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|- SEGURIDAD SOCIAL

DOCENTES

DOCENTES. Caja Complementaria para la Actividad Docente. Cobro de aportes y
contribuciones. Competencia. Titulo ejecutivo.

El Alto Tribunal sostuvo en autos “Garcia, Inés Rosario ¢/ Caja Complementaria pa-
ra la Actividad Docente” (sent. del 14.10.97) que “Si bien la Caja Complementaria
para la Actividad Docente no se encuentra comprendida en los supuestos enume-
rados en el art. 2 de la ley 24.655, a falta de una norma que determine el tribunal
con competencia para conocer en los recursos de apelacion interpuesto contra sus
decisiones, habida cuenta que ella administra un régimen de prevision de alcance
nacional, resultan de aplicacion por analogia, los citados preceptos legales que atri-
buyen jurisdiccion a los juzgados de la Seguridad Social dada su especialidad en
asuntos similares”. Por ello, la presentacion impugnatoria de la demandada contra
la resolucién de la caja complementaria debe considerarse mal elevada, al haberse
derogado el inc. a) del art. 8 de la ley 23.473 que contemplaba el recurso de apela-
cién ante la ex Camara Nacional de Apelaciones de la Seguridad Social. (Del dic-
tamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 125849

29.08.13

“CAJA COMPLEMENTARIA DE PREVISION PARA LA ACTIVIDAD DOCENTE c/
Asociacién Argentina de la Cruz Roja Asociacion Civil” s/Ejecucién fiscal”
(F.-L.-P.L))

DOCENTES. Caja Complementaria para la Actividad Docente. Cobro de aportes y
contribuciones. Competencia. Titulo ejecutivo.

Desde la vigencia de la ley 24.463, las resoluciones emitidas por el Consejo de
Administraciéon de la Caja Complementaria para la Actividad Docente, no son sus-
ceptibles de recurso ante la Cadmara Federal de la Seguridad Social. (Del dictamen
Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 125849

29.08.13

“CAJA COMPLEMENTARIA DE PREVISION PARA LA ACTIVIDAD DOCENTE c/
Asociacion Argentina de la Cruz Roja Asociacion Civil” s/Ejecucion fiscal”
(F.-L.-P.L))

DOCENTES. Caja Complementaria para la Actividad Docente. Cobro de aportes y
contribuciones. Competencia. Titulo ejecutivo.

La excepcion de inhabilidad de titulo serad admisible en las ejecuciones fiscales
cuando no se hubiere cumplido con el procedimiento administrativo exigido para el
libramiento de la boleta de deuda o de un titulo ejecutivo fiscal (cfr. Fallos 288:416).
Para que el titulo apareje ejecucion resulta necesario que satisfaga los requisitos
legales que le otorgan esa fuerza, porque la sola apariencia formal de contener el
documento tal caracter es insuficiente para su ejecutoriedad. (Del dictamen Fiscal al
gue adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 125849

29.08.13

“CAJA COMPLEMENTARIA DE PREVISION PARA LA ACTIVIDAD DOCENTE c/
Asociacion Argentina de la Cruz Roja Asociacion Civil” s/Ejecucion fiscal”
(F.-L.-P.L.)

DOCENTES. Caja Complementaria para la Actividad Docente. Cobro de aportes y
contribuciones. Competencia. Titulo ejecutivo.

La inobservancia del procedimiento adecuado quita al certificado de deuda el carac-
ter de titulo ejecutivo habil. Por ello, surgiendo de las constancias de autos que no
se cumplimentaron los requisitos, al no haberse comunicado fehacientemente al
ejecutado la posibilidad de impugnar judicialmente la resolucion, ni indicarsele en
forma cierta las normas procedimentales que contiene dicha posibilidad y sus pla-
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zos y formas -lo que acarrea un una violacion al art. 18 de la C.N. tanto al debido
proceso cuanto a su derecho de defensa-, corresponde confirmar el rechazo de la
accion ejecutiva. Ello asi, pues la determinacién de deuda es un procedimiento in-
tegramente reglado y no discrecional, dado que su desenvolvimiento no depende
de ponderaciones sobre oportunidad o conveniencia. (Del dictamen Fiscal al que
adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 125849

29.08.13

“CAJA COMPLEMENTARIA DE PREVISION PARA LA ACTIVIDAD DOCENTE c/
Asociacién Argentina de la Cruz Roja Asociacion Civil” s/Ejecucién fiscal”
(F.-L.-P.L.)

DOCENTES. Establecimiento de ensefianza media dependiente de una universi-
dad. Haberes previsionales. Reajuste. Ley 24.016.

Surgiendo de las constancias de autos que la actora se desempefié no como do-
cente al frente de alumnos en el ambito universitario (en el caso, de la Universidad
Nacional de Rosario), sino en un establecimiento de ensefianza media dependiente
de dicha universidad, ha de concluirse que las tareas en cuestion se hallan com-
prendidas en el régimen previsional normado por ley 24.016. Ante ello, la pretension
de la peticionante de que se le reajuste su haber previsional conforme las pautas de
dicha normativa ha de tener acogida favorable, puesto que la C.S.J.N., al fallar en
autos “Gemelli, Esther N.” (sent. del 28.07.05) sostuvo que “el régimen jubilatorio de
la ley 24.016, correspondiente a los docentes, ha quedado sustraido de las disposi-
ciones que integran el sistema general reglamentado por las leyes 24.241 y 24.463,
con el que coexiste y se mantiene vigente con todas sus caracteristicas entre los
gue se encuentra la pauta de movilidad”.

C.F.S.S., Salalll

sent. 157042

13.12.14

“GOMEZ, ALCIRA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(L.-P.L.)

DOCENTES. Ley 24.016. Falta de aportes diferenciales. Dec. 137/05.

El régimen de la ley 24.016 consagré una proporcionalidad entre el haber de pasivi-
dad con el haber de actividad del 82%, conforme lo dispone el art. 4 de dicha nor-
ma, pero subordinado dicho beneficio a que los docentes comprendidos en el mis-
mo, efectuaran un aporte diferencial del 2% extra sobre el aporte general contem-
plado en el régimen general (art. 8) En consecuencia, reconocido el derecho al ré-
gimen especial, corresponde que el beneficiado realice los aportes requeridos origi-
nariamente en dicho régimen para poder financiar la proporcionalidad que se le re-
conoce. No empece a lo expuesto ni la sancién del Dec. 137/05, ni la Res. 33/05 -y
sus actualizaciones-, puesto que por ellas se consagré un suplemento a fin de
compensar la diferencia entre los que no efectuaron reclamo judicial y fueron jubila-
dos por el régimen general (conf. art. 2 del Dec. 137/05). Por ello, tratandose en el
caso de autos de una persona que se incorpora al régimen especial de la ley
24.016, es obvio que con dicha incorporacion se impongan las cargas que el mismo
contempla. En consecuencia, corresponde desestimar el recurso interpuesto contra
la decisién del a quo que hizo lugar a la solicitud de la peticionante de que le apli-
gue el régimen de la referida ley 24.016 sin perjuicio que, de surgir diferencias que
resulten de la falta de aporte diferencial, sobre el retroactivo que por todo concepto
deba percibir la actora se practique el descuento correspondiente a los mismos, y
en su defecto, de resultar el mismo insuficiente, sobre el haber reajustado que en
adelante deba percibir aquella hasta un 20% del total del monto del haber mensual.
(Del voto de la mayoria. El Dr. Fernandez vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Salall

sent. 152273

28.11.13

“STEFANO, AURORA MARIA ANTONIA ¢/ A.N.Se.S. s/ Reajustes varios”

(F.-H.-D.)

DOCENTES. Ley 24.016. Falta de aportes diferenciales. Dec. 137/05.

El Estado Nacional, por Dec. 137/05, previ6 respecto del personal docente diversas
medidas de aplicacion, y entre ellas, el aporte de una alicuota diferencial del dos
por ciento (2%) sobre el porcentaje vigente de acuerdo al S.I.J.P., porcentaje que
se haria efectivo a partir de las remuneraciones que devengaran a partir del mes de
mayo de 2005. En consecuencia, habiendo la titular obtenido su beneficio previsio-
nal a partir del afio 2004, no corresponde se le aplique el mismo. (Disidencia del Dr.

6



Fernandez).

C.F.S.S., Salall

sent. 152273

28.11.13

“STEFANO, AURORA MARIA ANTONIA ¢/ A.N.Se.S. s/ Reajustes varios”
(F.-H.-D.)

DOCENTES. Ley 24.016. Falta de aportes diferenciales. Dec. 137/05.

La Res. A.N.Se.S. 33/05 no subordina el pago del incentivo docente para aquellos
que ya contaran con un beneficio previsional. Aun cuando dicha resolucién refiere
expresamente al referido incentivo que fija el Dec. 137/05, debe concluirse que ella
avala la decisién politica de mantener el régimen docente sin exigir a los pasivos el
pago del aporte diferencial previsto en la ley 24.016. (Disidencia del Dr. Fernandez).
C.F.S.S., Salall

sent. 152273

28.11.13

“STEFANO, AURORA MARIA ANTONIA ¢/ A.N.Se.S. s/ Reajustes varios”

(F.-H.-D.)

DOCENTES. Haberes previsionales. Ley 24.016. Convenios de transferencia. Pcia.
de San Luis.

Corresponde desestimar el recurso del organismo que se queja de la aplicacion del
precedente del Alto Tribunal “Badaro, Adolfo Valentin”. Ello asi, porque a partir de la
vigencia del Convenio de Transferencia del Sistema de Prevision Social de la Pcia.
de San Luis al Estado Nacional, los haberes de la peticionante (en el caso, obtenida
con arreglo a la ley provincial 3.900) quedaron alcanzados por el art. 7, inc. 2 de la
ley 24.463 y, en consecuencia, por las pautas establecidas por la C.S.J.N. en el
precedente de referencia. (Del dictamen Fiscal al que adhiere el voto mayoritario. El
Dr. Fasciolo vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Salalll

sent. 156447

22.11.13

“FIORI, EVELINA LEONOR c/ A.N.Se.S. y otro s/ Reajustes varios”

(L.-P.L.-F))

DOCENTES. Haberes previsionales. Ley 24.016. Convenios de transferencia. Pcia.
de San Luis.

Teniendo en cuenta que el cese en la actividad docente de la peticionante se produ-
jo con anterioridad a la entrada en vigencia del Convenio de Transferencia del Sis-
tema de Prevision Social de la Pcia. de San Luis al Estado Nacional, obteniendo su
beneficio al amparo de la legislacién provincial, y que en concordancia con las clau-
sulas del referido convenio, el art. 2 de la ley provincial 5.089 dispuso la derogacion
de “todas aquellas normas dispuestas en el marco de la Emergencia Previsional vi-
gentes a la fecha de sancion de la misma...”, no cabe hesitacién alguna en soste-
ner que el derecho a la jubilacion reconocido a la actora quedo regido por la ley
24.016. (Disidencia del Dr. Fasciolo).

C.F.S.S., Salalll

sent. 156447

22.11.13

“FIORI, EVELINA LEONOR c/ A.N.Se.S. y otro s/ Reajustes varios”

(L.-P.L.-F.)

DOCENTES. Haberes previsionales. Ley 24.016. Convenios de transferencia. Pcia.
de San Luis.

La vigencia del régimen jubilatorio docentes ha sido enfaticamente sostenido por la
jurisprudencia del Tribunal, y expresamente avalada por la C.S.J.N. en autos “Ge-
melli, Esther Noemi” (sent. del 28.07.05) -entre otros- al afirmar que “el régimen de
la ley 24.016 ha quedado sustraido de las disposiciones que integran el sistema
general reglamentado por las leyes 24.241 y 24.463, con el que coexiste, mante-
niéndose vigente con todas sus caracteristicas, en las que se encuentra su pauta
de movilidad ...”, lo que se vio confirmado “... por el tratamiento parlamentario dado
a la propuesta de supresion de estatutos especiales enviada por el P.E.N. al Con-
greso en el afio 2002, que incluia a la ley 24.016 entre las normas derogadas, y que
concluyé con la sola eliminacion de las jubilaciones para los funcionarios politicos
de los poderes legislativo y ejecutivo (ley 25.668 y Dec. 2322/02)”. (Disidencia del
Dr. Fasciolo).

C.F.S.S., Salalll

sent. 156447




22.11.13
“FIORI, EVELINA LEONOR c/ A.N.Se.S. y otro s/ Reajustes varios”
(L.-P.L.-F))

DOCENTES. Haberes previsionales. Ley 24.016. Convenios de transferencia. Pcia.
de San Luis.

Tratandose de una jubilacion ordinaria de docente provincial (en el caso, de San
Luis) cesada con posterioridad al traspaso de los afiliados activos al ambito nacio-
nal, es valido afirmar que quien demanda quedoé incluida en el régimen previsional
especial creado para esa actividad por la ley 24.016, que en el art. 4 dispone que
“el haber mensual de las jubilaciones ordinarias y por invalidez del personal docente
sera equivalente al 82% mdvil de la remuneracion mensual del cargo u horas que
tuviera asignado al momento del cese, o bien a la remuneracion actualizada del
cargo de la mayor jerarquia que hubiere desempefiado por su carrera docente por
un lapso no inferior a 24 meses, ya sea como titular, interino o suplente ...”, aun
cuando limité esa cuantia al 70% sélo “por excepcién y por el lapso de 5 afios, a
partir de la promulgacién ...” (cfr. doctrina sentada por la C.S.J.N. a propésito de
otro régimen transferido -se trataba del dispuesto por el Dec. 1044/83 para funcio-
narios de la ex Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires- in re "Arrues, Abraham
David Segismundo”, sent. del 30.05.06). (Disidencia del Dr. Fasciolo).

C.F.S.S., Salalll

sent. 156447

22.11.13

“FIORI, EVELINA LEONOR c/ A.N.Se.S. y otro s/ Reajustes varios”

(L.-P.L.-F.)

DOCENTES. Haberes previsionales. Ley 24.016. Convenios de transferencia. Pcia.
de San Luis.

La vigencia del régimen previsional especial para el personal docente de nivel ini-
cial, primario, medio, técnico y superior no universitario, resulta al presente indiscu-
tible hasta para el propio P.E.N. que, “teniendo en cuenta las distintas modificacio-
nes estructurales producidas en el sistema nacional de prevision, la transferencia
de los servicios educativos nacionales a ambitos provinciales y de algunos regime-
nes previsionales provinciales a la Nacion”, consideré necesario proceder al “dicta-
do de las normas que fuere menester para su aplicacion efectiva”. Lo antes referido
corresponde a los vistos del Dec. 137/05 y adquiere su real dimension si se tiene
presente la aludida transferencia de los servicios educativos nacionales a las pro-
vincias dispuesta por la ley 24.049. (Disidencia del Dr. Fasciolo).

C.F.S.S., Salalll

sent. 156447

22.11.13

“FIORI, EVELINA LEONOR c/ A.N.Se.S. y otro s/ Reajustes varios”

(L.-P.L.-F.)

DOCENTES. Haberes previsionales. Ley 24.016. Convenios de transferencia. Pcia.
de San Luis.

Con los docentes en actividad transferidos por la Nacién a la Pcia. de San Luis de
conformidad con la ley 24.049, se gener6 una paraddjica situacion, afios después,
con el Convenio de Transferencia del régimen local a la Nacién, que produjo el
traspaso a esta Ultima -a los fines jubilatorios- de todos los docentes involucrados,
jubilados o en actividad, y, por tanto, también de aquellos que habian sido cedidos
a San Luis, los que, al final de cuentas, venian a recibir el mismo tratamiento que
aquellos que continuaron efectuando sus aportes al sistema nacional de prevision
de conformidad con el art. 10 de la referida ley 24.049. En ese contexto, el Dec.
137/05 y su reglamentacion -entre la que se destaca la Res. A.N.Se.S. 33/05-, refie-
ren como servicios docentes incluidos en la ley 24.016 a: 1) los prestados en el &m-
bito nacional, definidos por el Estatuto del Docente -ley 14.473- y su reglamentacion
de nivel inicial, primario, medio, técnico y superior no universitario de establecimien-
tos publicos o de establecimientos incorporados a la ensefianza oficial; 2) los pres-
tados en el &mbito provincial o municipal o de la Ciudad Autonoma de Buenos Ai-
res, definidos en los diferentes estatutos o normas de la respectiva jurisdiccion, co-
rrespondientes a aquellas que hubieran transferido su sistema previsional a la juris-
diccion nacional; y 3) los prestados conforme el régimen docente del personal civil
de las fuerzas armadas -ley 17.409-. Por lo expuesto, no cabe hesitacién alguna en
reconocer el derecho al cobro del 82% movil al amparo de la ley 24.016, régimen
cuya vigencia no fue alterada y rige a la prestacion de autos a partir de su traspaso
al &mbito nacional; constituyendo una rémora del pasado (fruto de una conducta
procesal signada por la inercia) su rechazo por la A.N.Se.S. Dicha solucién resulta
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compatible con el carécter integral e irrenunciable de las prestaciones de la seguri-
dad social y evita injustificados perjuicios patrimoniales, particularmente severos si
se tiene en cuenta que se encuentran en juego derechos de indole alimentaria (arts.
14 bis y 17 de la C.N.). (Disidencia del Dr. Fasciolo).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 156447

22.11.13

“FIORI, EVELINA LEONOR c/ A.N.Se.S. y otro s/ Reajustes varios”

(L.-P.L.-F.)

FINANCIACION

APORTES

FINANCIACION. Aportes. Pago de contribuciones al S.U.S.S. Competencia.

Puede definirse a la competencia como la medida o alcance de la jurisdiccion judi-
cial, o sea, el limite que la ley sefiala para el ejercicio de la jurisdiccion a cargo de
cada uno de los distintos 6rganos judiciales. Uno de los aspectos a tener en cuenta
para su determinacion es la materia en debate, y para ello, es menester sefialar que
es doctrina de la C.S.J.N. que la competencia ha de determinarse de conformidad a
la naturaleza de la pretension y a la exposicion de los hechos que el actor concrete
en su demanda (cfr. “Sosa, Juan Francisco y otro ¢/ Servicios Publicos del Estado
de la Provincia de Santa Cruz”, sent. del 10.09.92, Fallos 315:2658).

C.F.S.S, Salal

sent. int. 92025

13.12.13

“‘SANTA IVONNE S.A. ¢/ Oficina Nacional de Control Comercial Agropecuario
(ONCCA) y otros s/Amparos y sumarisimos”

(P.T.-M.-Ch.)

FINANCIACION. Aportes. Pago de contribuciones al S.U.S.S. Competencia.

En virtud del conflicto negativo de competencia suscitado entre un magistrado a
cargo de un Juzgado Federal de Primera Instancia de Seguridad Social y otro a
cargo de un Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil y Comercial Federal,
y desprendiéndose sin mayor hesitacién que la accionante pretende (mediante in-
forme que la ONCCA y UDESCI deberan brindar a la A.F.I.P — D.G.l.) que se ten-
gan por cumplidos los pagos de contribuciones al Sistema Unico de Seguridad So-
cial por los periodos que indica, ha de concluirse que la presente causa involucra
cuestiones relativas a la seguridad social, por lo que corresponde declarar la com-
petencia del Juzgado Federal de Seguridad Social para seguir entendiendo en au-
tos.

C.F.S.S, Ssalal

sent. int. 92025

13.12.13

“‘SANTA IVONNE S.A. ¢/ Oficina Nacional de Control Comercial Agropecuario
(ONCCA) y otros s/Amparos y sumarisimos”

(P.T.-M.-Ch.)

CARGOS

FINANCIACION. Cargos. Empleados publicos. Personal de un casino provincial.
Sumas percibidas en concepto de propinas.

La «facultad de fiscalizacién» otorgada por el Dec. 4555/77 (articulo 8) a la Caja
Popular de Ahorros de la Provincia de Tucuman, no implica en forma alguna la obli-
gacion de asumir la carga de efectuar los aportes y contribucion dispuesta por el
art. 6 de la ley 24.241, por aquellas sumas que los empleados del “Casino de Tu-
cuman” reciben de terceros ajenos a la relacion juridica de empleado publico y so-
bre las que no tiene atribuciones respecto de la recaudacion, administracion y dis-
tribucién; menos aun, al tratarse de fondos provenientes del Estado Provincial. Ello
asi, maxime que in re “Grafa S. A. ¢/ A.F.I.LP.-D.G.1.", se dijo: “en el marco del dere-
cho previsional, no basta asignarles caracter remunerativo a las gratificaciones para
que sean susceptibles de determinar la obligacién de aportar” (cfr. C.F.S.S., Sala I,
sen. del 10.04.00).
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C.F.S.S., Salalll

sent. 157031

13.12.13

“CAJA POPULAR DE AHORROS DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN c/ AF.L.P. —
D.G.l. s/Impugnacion de deuda”

(P.L.-L.)

FINANCIACION. Cargos. Impugnacién de deuda. Actas. Declaracion espontanea.
Prueba. Valoracion.

El Tribunal comparte el criterio del valor probatorio de las manifestaciones esponta-
neas y sorpresivas efectuadas por los empleados ante las autoridades administrati-
vas y que se constatan en actas, a condicion que los datos declarados tengan apti-
tud para formar conviccién respecto de la cuestién y para fundar el acto administra-
tivo.

C.F.S.S, Salal

sent. 152187

10.04.13

“ASAMBLEA DE PEQUENOS Y MEDIANOS EMPRESARIOS APYME c/ Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social s/Impugnacién de deuda”

(M.-Ch.-P.T.)

FINANCIACION. Cargos. Impugnacion de deuda. Actas. Declaracion espontanea.
Prueba. Valoracion.

Las declaraciones rendidas por los trabajadores a partir de una inspeccion en la
cual se realiza el relevamiento de datos, se prestan en forma espontanea vy libre de
influencia del empleador. Los dichos de los trabajadores afectados que avalen el
reclamo del empleador, vertidos con posterioridad a la inspeccion y una vez intima-
do el pago de la deuda o multa determinada, en el sentido que ha habido un error
de su parte al referir a la fecha de ingreso o remuneracion gozada, importa desde-
cirse de lo manifestado, por cuya razon las originales declaraciones prevalecen so-
bre las rectificativas posteriores (cfr. C.F.S.S., Sala |, sent. del 29.05.06. “Arcos Do-
rados. ¢/ A.F.I.P. - D.G.I."). Por ello, las manifestaciones vertidas luego de la decla-
racién espontanea que no se ajustan a lo declarado y firmado por la relevada -de
puiio y letra- de conformidad, no alcanza para desvirtuar el contenido de las actas
cuestionadas.

C.F.S.S, Ssalal

sent. 152187

10.04.13

“ASAMBLEA DE PEQUENOS Y MEDIANOS EMPRESARIOS APYME ¢/ Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social s/Impugnacién de deuda”

(M.-Ch.-P.T))

FINANCIACION. Cargos. Impugnaciéon de deuda. Actas. Declaracién espontanea.
Prueba. Valoracion.

El acta labrada por un funcionario publico en ejercicio de su funcion, hace plena fe
de lo sucedido ante él no sélo respecto de lo que ha hecho, visto u oido, sino tam-
bién con relaciéon a las formas del acto, incluida la autenticidad de las firmas con-
signadas.

C.F.S.S., Salal

sent. 152187

10.04.13

“ASAMBLEA DE PEQUENOS Y MEDIANOS EMPRESARIOS APYME c/ Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social s/Impugnacion de deuda”

(M.-Ch.-P.T.)

FINANCIACION. Cargos. Impugnacion de deuda. Relacién laboral. Presuncion. Art.
23 ley 20.744. Art. 4, ley 26.063.

Si bien el mecanismo indiciario-presuntivo que prescribe el art. 23 de la L.C.T. ha
dado lugar a una intensa actividad tribunalicia motivada por la naturaleza iuris tan-
tum y por la consecuente inversion del onus probandi, se arrib6 a la conclusiéon de
que la presuncion se rompe si las circunstancias, relaciones o causas que motivan
la prestacion demuestran lo contrario, debiendo interpretarse la cuestion mediante
la adecuacion de los principios generales a las circunstancias de cada caso. Vale
agregar que en esa materia, la ley 26.063 ha traido al &mbito de la Seguridad Social
un precepto similar en su art. 4, en tanto establece que “se presumira, salvo prueba
en contrario, que la prestacion personal que se efectia a través de un trabajo, se
realiza en virtud de un contrato laboral pactado, sea expresa o tacitamente por las
partes”.
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C.F.S.S., Salal

sent. 152187

10.04.13

“ASAMBLEA DE PEQUENOS Y MEDIANOS EMPRESARIOS APYME c/ Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social s/Impugnacién de deuda”

(M.-Ch.-P.T.)

FINANCIACION. Cargos. Impugnacion de deuda. Infraccion. Responsabilidad.
Elemento subjetivo.

La sola constatacion de la infraccidn genera la consiguiente responsabilidad y san-
cion del infractor. El elemento subjetivo no tiene cabida, dado que la sancion tiene
por finalidad la falta objetivamente considerada y no la intencionalidad de la parte;
ello sin perjuicio de constatar la razonabilidad de la sancion. Esto no implica que el
infractor invoque y demuestre la existencia de alguna causal exculpatoria vélida (cfr.
C.F.S.S,, Sala ll, sent. del 19.10.98, “Pilot Pen S.A.”).

C.F.S.S., Salal

sent. 152187

10.04.13

“ASAMBLEA DE PEQUENOS Y MEDIANOS EMPRESARIOS APYME c/ Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social s/Impugnacién de deuda”

(M.-Ch.-P.T.)

FINANCIACION. Cargos. Profesiones liberales. Relacion de dependencia. Prueba.
Valoracién.

Que un profesional -cualquiera sea el area en que se desempefia- no esté sometido
técnicamente a aquellos para quienes presta servicios, no implica en modo alguno
gue deba descartarse la existencia de una relacion laboral si se dan en el caso los
demas elementos que la configuren. Lo que importa considerar es si el trabajador
esta integrado con otros medios personales y materiales a la empresa para el logro
de los fines de ésta (cfr. C.N.A.T., Sala IV, “De Gregorio, Enrique O. ¢/ Campo Hipi-
co Mediterraneo S.A.”, sent. del 31.05.00). (Del voto de la mayoria. El Dr. Fernan-
dez voto en disidencia).

C.F.S.S, salall

sent. 150855

27.09.13

“‘DILIGENTIA S.A. c¢/ Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
s/Impugnacion de deuda”

(D.-H.-F.)

FINANCIACION. Cargos. Profesiones liberales. Relacion de dependencia. Prueba.
Valoracién.

Cuando no obstante el nomen iuris escogido, e independientemente de toda califi-
cacion peyorativa de las intenciones de los contratantes, las partes se han compor-
tado en la ejecucion de la realizacién como trabajador y empleador, es funcién del
juez aplicar a la relacion la normativa que corresponde a su propia naturaleza, con-
forme la regla iura novit curia (cfr. C.N.A.T., Sala VIII, “Perochenta Edith c/Visual
Health Institute”, sent. del 06.06.01). (Del voto de la mayoria. El Dr. Fernandez voto
en disidencia).

C.F.S.S, Ssalall

sent. 150855

27.09.13

“‘DILIGENTIA S.A. c/ Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
s/Impugnacion de deuda”

(D.-H.-F.)

FINANCIACION. Cargos. Profesiones liberales. Relacion de dependencia. Prueba.
Valoracion.

La relacién de subordinacién se nutre de diversos -y a veces concomitantes- com-
ponentes, careciendo de valor el nombre que las partes dan a su relacion o las su-
mas que perciben, atento lo prescripto por los arts..2 y 10 de la ley 18.037 y 21, 23,
103 y 205 de la L.C.T.” (cfr. C.N.A.S.S., Sala lll, sent. del 25.11.91, "Terapia Inte-
gral S.A. ¢/ C.A.S.F.E.C."). Por ello, surgiendo acreditado de las constancias de au-
tos la subordinacion de indole econdmica que liga a los profesionales relevados con
la recurrente en la medida en que la facturacion presentada como prueba de la au-
tonomia de la labor demuestra homogeneidad en el tiempo como en el monto factu-
rado, que los mismos no asumian riesgo econdémico alguno de su parte y que tam-
poco se les practicaba deduccion alguna por el uso de las instalaciones de la em-
presa, que el objeto social de la recurrente tiene, entre otras finalidades, la realiza-
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cién de actividades tanto financieras como comerciales que hacen requerir del tipo
de tareas como la brindada por los profesionales relevados (contadores y aboga-
dos); todo ello coadyuva a presumir que los profesionales se encontraban insertos
dentro de la estructura empresarial de la recurrente, prestando servicios necesarios
y acordes con su objeto social. En consecuencia, corresponde confirmar la resolu-
cion del M.T.E.S.S. que impuso una multa en concepto de infraccion al articulo
agregado sin numero a continuacion del art. 40 de la ley 11.683 (falta de registra-
cién de trabajadores). (Del voto de la mayoria. El Dr. Ferndndez vot6 en disidencia).
C.F.S.S., Salall

sent. 150855

27.09.13

“‘DILIGENTIA S.A. c/ Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
s/Impugnacién de deuda”

(D.-H.-F.)

FINANCIACION. Cargos. Profesiones liberales. Relacion de dependencia. Prueba.
Valoracién.

Cuando uno de los sujetos de la relacion es un profesional universitario no rige la
presuncién del art. 23 de la ley de contrato de trabajo, ya que el orden publico no se
encuentra comprometido en relacién con la libre eleccion de las alternativas con-
tractuales -contrato de trabajo, locacion de obra o servicios profesionales- (cfr.
C.N.A.T., Sala VI, sent. del 18.02.91, “Pérsico, Liberato ¢/ Zubizarreta Ward, Pa-
blo”). En consecuencia, habra de indagarse en otros elementos para esclarecer la
verdadera relacion que vincula a la empresa con el profesional que presta sus ser-
vicios para la misma.

C.F.S.S., Salall

sent. 150855

27.09.13

“‘DILIGENTIA S.A. c¢/ Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
s/Impugnacién de deuda”

(D.-H.-F.)

FINANCIACION. Cargos. Profesiones liberales. Relacion de dependencia. Prueba.
Valoracién.

Un profesional siempre ha de brindar su servicio a modo personal, tanto en una re-
lacion dependiente como auténoma. Por tanto, sera la prueba la que permita califi-
car la actividad en uno u otro orden juridico. Asi, se ha meritado como elemento im-
portante la integracion del profesional en la empresa a la que brinda sus servicios,
es decir, la subordinacion con la misma. “Lo determinante en estos casos es la
subordinacién con la empleadora, la integracién a su estructura y la sujecion del
profesional a las directivas de sus superiores” (cfr. C.N.A.T., Sala X, sent. del
26.03.01, “Porcelli, Mariela c/ Instituto Nacional de Reaseguros S.E.”).

C.F.S.S., Salall

sent. 150855

27.09.13

‘DILIGENTIA S.A. c/ Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
s/Impugnacion de deuda”

(D.-H.-F.)

FINANCIACION. Cargos. Profesiones liberales. Relacion de dependencia. Prueba.
Valoracion.

En una empresa dedicada a la consultoria es evidente que la labor de los profesio-
nales (en el caso, contadores y abogados) tiende al logro comun de un resultado fi-
nal, para lo cual se los contrata. Pero nada impide que esa actividad sea convenida
con un profesional, a quien se requiere su servicio, mas no como un trabajador de-
pendiente sino independiente. De alli que la linea de distincion se hace mas gris, y
la voluntad de las partes no puede ser desconocida, en tanto las normas previsiona-
les y sociales se cumplan debidamente, y no se frustre la legislacion mediante una
unién simulada o en fraude a esa ley.

C.F.S.S., Salall

sent. 150855

27.09.13

“‘DILIGENTIA S.A. c/ Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
s/Impugnacion de deuda”

(D.-H.-F.)

FINANCIACION. Cargos. Profesiones liberales. Relacién de dependencia. Prueba.
Valoracion.
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En supuestos como los de autos, donde se esta en presencia de un cargo, una
sancién, y no de un reclamo laboral donde la contienda es amplia y comprensiva de
un cumulo de elementos probatorios en pro de justificar la dependencia y no la au-
tonomia del vinculo, ha de ser muy cauteloso el juzgador.

C.F.S.S., Salall

sent. 150855

27.09.13

‘DILIGENTIA S.A. c/ Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
s/Impugnacién de deuda”

(D.-H.-F.)

FINANCIACION. Cargos. Profesiones liberales. Relacion de dependencia. Prueba.
Valoracion.

Si el organismo no verificd si existia un poder disciplinario de la empresa y tampoco
como era el desenvolvimiento efectivo de los profesionales. Antes bien, existen fac-
turas que no han sido objetadas por la administracion, intrinseca ni extrinsecamen-
te, mas alla de las apreciaciones que le merecen en torno a una relacién laboral en-
cubierta.

C.F.S.S., Salall

sent. 150855

27.09.13

“‘DILIGENTIA S.A. c/ Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
s/Impugnacién de deuda”

(D.-H.-F.)

FINANCIACION. Cargos. Profesiones liberales. Relacion de dependencia. Prueba.
Valoracién.

Las personas por las que se formulan los cargos, en su condicion de profesionales,
bien pueden haber decidido desempefiar su actividad como empresarios de si mis-
mo, motivo por el cual la investigacion habra de encararse respecto del cumplimien-
to de las normas previsionales y de la seguridad social, antes que evaluar un con-
trato de trabajo encubierto. El marco punitivo en que se desenvuelve esta area juri-
dica inclina la balanza a la presuncion de inocencia y, por lo tanto, corresponde re-
vocar la resolucién que impuso una multa en concepto de infraccion al articulo
agregado sin niumero a continuacion del art. 40 de la ley 11.683 (falta de registra-
cion de trabajadores). (Disidencia del Dr. Fernandez)

C.F.S.S, Ssalall

sent. 150855

27.09.13

“‘DILIGENTIA S.A. c¢/ Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
s/Impugnacién de deuda”

(D.-H.-F.)

FINANCIACION. Cargos. Prueba. Acta de relevamiento. Multa. Vinculo laboral.

El acta de relevamiento como Unico elemento que con el que el organismo sustenta
la sancién es insuficiente para que el Tribunal forme conviccién acerca de un vincu-
lo laboral. Ello asi, porgue la sola circunstancia de encontrar a una persona en un
lugar resulta exigua para inferir que trabaja en el establecimiento y en relacion de
dependencia.

C.F.S.S,, Salal

sent. 154156

03.07.13

“MANUEL MEIJOMIL ALVAREZ c/ Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad So-
cial s/Impugnacion de deuda”

(Ch.-P.T.-M.)

FINANCIACION. Cargos. Relacién laboral. Art. 23 L.C.T. Prueba. Valoracion.

No obstante compartirse el criterio que destaca el valor probatorio de las declara-
ciones efectuadas por el empleado ante las autoridades administrativas, atendiendo
especialmente a su espontaneidad, la orfandad probatoria que se advierte en autos
conducen a otorgarle razén al recurrente. Ello asi, porque las constancias de la
causa revelan que el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social determiné la
deuda sin otro sustento probatorio mas que la verificacion efectuada por el inspec-
tor actuante, pero de ninguna forma logré acreditar los caracteres propios de la re-
lacion laboral; quedando la pretension fiscal sin elementos que respalden determi-
nacion de la multa. (Del voto de la mayoria. La Dra. Dorado voto6 en disidencia).
C.F.S.S., Salall

sent. 155348
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25.04.14

“ASOC. ARG. DE ORGANIZADORES Y PROVEEDORES DE EXP. Y CONG. c/
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social s/Impugnacion de deuda”
(H.-D.-F.)

FINANCIACION. Cargos. Relacion laboral. Art. 23 L.C.T. Prueba. Valoracion.

No puede soslayarse que la aplicacion del art. 23 de la L.C.T. se encuentra condi-
cionada a la demostracioén de que los servicios prestados lo fueron en el marco de
una relacién dependiente, desde que solo asi la presuncién establecida por el dis-
positivo cobra vigencia (cfr. C.N.A.T., Sala VIII, sent. del 11.10.84, “Cabral, Walter
c/ Drean S.A.”), pues si se admitiese la existencia de un vinculo contractual sin que
sea fielmente comprobado, se llegaria la exageracion de considerar que toda reali-
zacion de un servicio a una persona debe ser interpretado como consecuencia de la
vigencia de un contrato de trabajo (ver Antonio Vazquez Vialard, “La presuncion del
art. 23 de la ley de contrato de trabajo”, L.L. 1998-A-136). (Del voto de la mayoria.
La Dra. Dorado vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Salall

sent. 155348

25.04.14

“‘“ASOC. ARG. DE ORGANIZADORES Y PROVEEDORES DE EXP. Y CONG. c/
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social s/Impugnacion de deuda”
(H.-D.-F.)

FINANCIACION. Cargos. Relacion laboral. Art. 23 L.C.T. Prueba. Valoracion.

Para determinar el caracter dependiente de una prestacion, diversas son las pautas
gue cabe tener en cuenta al momento de decidir: la sujecion a las 6rdenes del su-
puesto empleador, la ajenidad de los riesgos derivados de la ejecucion de la labor,
la posibilidad de aplicar medidas disciplinarias al trabajador, el cumplimiento de ho-
rarios, la regularidad de las remuneraciones, etc.; elementos todos ellos que incidi-
ran -en mayor o menor medida- al tiempo de dar certeza a la presuncion de tratarse
de un contrato de trabajo en sentido estricto. (Del voto de la mayoria. La Dra. Dora-
do voté en disidencia).

C.F.S.S, salall

sent. 155348

25.04.14

“ASOC. ARG. DE ORGANIZADORES Y PROVEEDORES DE EXP. Y CONG. c/
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social s/Impugnacion de deuda”
(H.-D.-F.)

FINANCIACION. Cargos. Relacion laboral. Art. 23 L.C.T. Prueba. Valoracion.

La presuncién de la existencia de la relacion laboral debe verificarse al extremo y
en ese actuar debe imperar el principio de verdad material o real, llevandose a cabo
las medidas que se consideren conducentes para incursionar a fondo en la realidad
juridica analizada (cfr. C.F.S.S., Sala Il, sent. del 29.05.97, “Cooperativa de Provi-
sion para Puesteros La Armonia”). Asi, quien aduce una relacién de trabajo -en el
caso, el ente administrativo- es quien debe acreditarla y no a la inversa. Por ello,
frente a la imputacién de un cargo -donde las garantias del administrado cobran es-
pecial relevancia y la menor duda debe ser siempre en su favor-, es el organismo
guien debe demostrar la procedencia de aquél y, en tal cometido, agotar los medios
a su alcance para lograrlo (cfr. C.F.S.S., Sala Il, sent del 22.04.98, "Sureda, Victor
José "). (Del voto de la mayoria. La Dra. Dorado vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Salall

sent. 155348

25.04.14

“ASOC. ARG. DE ORGANIZADORES Y PROVEEDORES DE EXP. Y CONG. c/
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social s/Impugnacién de deuda”
(H.-D.-F.)

FINANCIACION. Cargos. Relacion laboral. Art. 23 L.C.T. Prueba. Valoracion.

En la medida en que de los hechos pretendan extraerse consecuencias juridicas
gue interesen a la litis, menester sera que se los pruebe de forma que adquieran vi-
da propia, se exterioricen y existan judicialmente para el juez, las partes y el proce-
S0, en razon de que para el método judicial un hecho afirmado, no admitido y no
probado, es un hecho que no existe, pues para ello se requiere un minimo conteni-
do objetivo en el material con el que se opera (conf. Jorge Kielmanovich, “Teoria de
la prueba y de los medios probatorios”, pag. 30). Precisamente, por medio de las
pruebas se intenta formar el convencimiento del juez acerca de la existencia o no
de hechos de importancia en el proceso, y por esa razon se impone a las partes la

14



carga de aportarla, a riesgo de sufrir un perjuicio en su propio interés en caso con-
trario (ob. cit., pag. 77/78). (Del voto de la mayoria. La Dra. Dorado voto6 en disiden-
cia).

C.F.S.S., Salall

sent. 155348

25.04.14

“ASOC. ARG. DE ORGANIZADORES Y PROVEEDORES DE EXP. Y CONG. c/
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social s/Impugnacion de deuda”
(H.-D.-F.)

FINANCIACION. Cargos. Relacion laboral. Art. 23 L.C.T. Prueba. Valoracion.

El proceso administrativo debe brindar proteccién juridica al particular a la par que
asegurar la pronta y eficaz satisfaccion del interés general. Es por ello que la obser-
vancia de la regla del debido proceso adjetivo, debe acentuarse ain mas cuando el
organo administrativo resulta al mismo tiempo parte y juez dentro de una misma
causa. El Tribunal ha sefalado en autos “Nizetich, Pedro Jorge R.”(cfr. C.F.S.S.,
Sala Il, sent. del 12.03.98) que “el derecho a ser oido, a ofrecer y producir prueba y
a obtener una decision fundada, son las garantias amparadas en nuestra Constitu-
cion Nacional, base de nuestro sistema republicano de gobierno y deben resguar-
darse celosamente a fin de evitar excesos y poder arribar asi a la verdad juridica
objetiva de la cuestién que se debate”. Por ello, y en caso de duda, siempre debe
estarse a favor del administrado, en atencién a las consecuencias dafiosas que se
derivan de la imputacion de cargos como los formulados en autos. (Del voto de la
mayoria. La Dra. Dorado vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Salall

sent. 155348

25.04.14

“ASOC. ARG. DE ORGANIZADORES Y PROVEEDORES DE EXP. Y CONG. c/
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social s/Impugnacién de deuda”
(H.-D.-F.)

FINANCIACION. Cargos. Relacion laboral. Vinculacién “no laboral”. Contratos de
pasantia y aprendizaje.

Nuestro sistema normativo prevé para los estudiantes, dos formas de vinculacion
“no laboral”, con las empresas en donde pueden llegar a prestar servicios. Las
mismas son el contrato de aprendizaje y el régimen de pasantia. Por ello, toda vez
que en el caso de autos la recurrente no logré acreditar los extremos requeridos por
ley 25.165 -vigente al momento de la contratacion de las pasantes, posteriormente
reformado por la ley 26.427-, como ser la falta de notificacién a la autoridad educa-
tiva jurisdiccional del convenio celebrado entre (en el caso) la USAL y la empresa,
asi como tampoco la estipulacion de los derechos y deberes de las partes del con-
venio referido; y tampoco se puede encuadrar a las tareas de las trabajadoras rele-
vadas como contrato de aprendizaje, puesto que no se advierte la inscripcion de las
mismas dentro del libro especial previsto por el art. 52 de la L.C.T., exigido por la
ley 25.013 -posteriormente modificado por el art. 22 de la ley 26.390-, no cabe més
que confirmar la presuncion establecida en sede administrativa con fundamento en
el art. 23 de la LCT, en virtud de la prestacion de servicios detectada no se ha podi-
do desvirtuar por falta de elementos registrales, de conformidad a la normativa cita-
da. A todo ello debe sumarse el valor que cabe asignar a la primigenia declaracion
testimonial, la que ha de prevalecer sobre posteriores rectificaciones (cfr. C.F.S.S.,
Sala lll, sent. del 22.04.02, "Molinos Ala S.A."; id. sent. del 28.02.03, "Recreativo
Bochas Club Parana"), circunstancia que en la presente causa, ni siquiera se ad-
vierte (Disidencia de la Dra. Dorado).

C.F.S.S., Salall

sent. 155348

25.04.14

“ASOC. ARG. DE ORGANIZADORES Y PROVEEDORES DE EXP. Y CONG. c/
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social s/Impugnacion de deuda”
(H.-D.-F.)

DEUDAS CON LAS CAJAS

FINANCIACION. Deudas con las cajas. Aportes y contribuciones. Declaraciones ju-
radas. Error. Multas.

El otorgar facultades a la D.G.l. 0 a los diferentes organismos competentes en el
area para determinar el contenido de la sancién -en el caso, una multa- encuentra
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su fundamento en la facultad de contralor que tiene el organismo, de modo de ase-
gurar el correcto funcionamiento de la administracién tendiente a determinar la obli-
gacion previsional y a verificar y fiscalizar el cumplimiento que de ella efectlen los
contribuyentes. En este sentido, ha sefialado la C.S.J.N. que la descripcion del he-
cho punible por via reglamentaria, no supone atribuir a la administracién una facul-
tad indelegable del poder legislativo, tratandose -por el contrario- del ejercicio legi-
timo de la potestad reglamentaria prevista en el art. 86 inc. 2 de la C.N. (Fallos
300:443). (Del voto de la mayoria. La Dra. Dorado vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Salall

sent. 151316

28.10.13

“C.E.M.1.C. ¢/ AF.I.LP. - D.G.I. s/Impugnacién de deuda”

(F.-D.-H.)

FINANCIACION. Deudas con las cajas. Aportes y contribuciones. Declaraciones ju-
radas. Error. Multas.

En general, respecto al tipo penal administrativo descripto como presupuesto de la
aplicacion de una multa, no se ha dado mayor relevancia a la intencionalidad del
contribuyente, poniéndose siempre de resalto el caracter objetivo de la falta y sub-
siguiente sancion. Ello mas alla de la puntual ponderacién de las posibles causales
exculpatorias segun el caso. Es sobre ese soporte argumental que alega el ente re-
caudador, que en la teméatica de la seguridad social la conducta de quien incumple
es punible por la sola circunstancia de verificarse el pago de la suma debida por és-
ta con posterioridad a la fecha limite legal. (Del voto de la mayoria. La Dra. Dorado
voto en disidencia).

C.F.S.S, Ssalall

sent. 151316

28.10.13

“C.E.M.1.C. ¢/ AF.I.LP. - D.G.l. s/Impugnacién de deuda”

(F.-D.-H.)

FINANCIACION. Deudas con las cajas. Aportes y contribuciones. Declaraciones ju-
radas. Error. Multas.

Aparece como ambiguo en el aspecto sancionatorio el actuar de la administracion.
Pareciera que hubiera dos areas diversas; una comprensiva de la materia de segu-
ridad social en donde anida el principio de la responsabilidad objetiva, y otra de in-
dole impositiva en donde la punicion haya su fuente en el principio de la personali-
dad de la pena. Esa disociacion en la gestion persecutoria, no es compatible con la
finalidad que ha guiado el dictado por el Poder Ejecutivo Nacional del Dec. 507/93 y
en cuya Orbita se inserta el ente recaudador en cuanto postula la unificacion de ma-
terias y procedimientos. (Del voto de la mayoria. La Dra. Dorado vot6 en disiden-
cia).

C.F.S.S, salall

sent. 151316

28.10.13

“C.E.M.I.C. ¢/ A.F.I1.LP. = D.G.I. s/Impugnacion de deuda”

(F.-D.-H.)

FINANCIACION. Deudas con las cajas. Aportes y contribuciones. Declaraciones ju-
radas. Error. Multas.

Mantener de modo absoluto el caracter objetivo de la sancién en el ambito de la se-
guridad social, puede llevar a desigualdades respecto de otras areas del derecho
donde se analiza la conducta subjetiva del contribuyente, personalizando la pena y
considerando cada supuesto segun las alternativas que presente. Esa necesidad se
hace mas palpable en causas como la de autos, donde la sancién ha sido tipificada
como “falsificacion” y “adulteracion”. Esas expresiones van mas alla del mero error,
omision o diferencia hallada en las declaraciones juradas que dieron origen a la
multa (incorrecta incorporacion de trabajadores en el régimen capitalizacion cuando
correspondian al régimen de reparto). La terminologia empleada implica una actitud
objetiva y subjetiva que necesariamente deben ir de la mano, para demostrar la an-
tijuridicidad que se imputa. La utilizacion de expresiones con una connotacion es-
pecifica en el marco sancionatorio, no puede equipararse al dato incorrecto; false-
dad y adulteracion implican la presencia del falsificador, es decir, de quien manipule
los datos o elementos para realizarla. (Del voto de la mayoria. La Dra. Dorado voto
en disidencia).

C.F.S.S., Salall

sent. 151316

28.10.13
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“C.E.M.I.C. ¢/ A.F.I.P. - D.G.I. s/Impugnacién de deuda”
(F.-D.-H.)

FINANCIACION. Deudas con las cajas. Aportes y contribuciones. Declaraciones ju-
radas. Error. Multas.

La ley 17.250, es amplia al describir las situaciones pasibles de multa. Se describen
diversos supuestos como ser falta de inscripcion, falta de denuncia de trabajadores
y/o incumplimiento de la retencién de aportes, mora, negativa a suministrar los in-
formes referidos, y cuando se alude a la falsa declaracién o adulteracién de datos,
afiade la norma “sin perjuicio de la accién penal que correspondiere”. Ese agregado
es por demas elocuente, pues implica ampliar el hecho en si a la actitud del contri-
buyente para cometerlo y, por tanto, excede el caracter objetivo atribuido a la san-
cion previsional, en razén del encuadramiento normativo que se ha efectuado en el
caso donde se incorpora otro ingrediente: la intencionalidad del sujeto en cometer la
falsedad y/o adulteracion que se le atribuye. (Del voto de la mayoria. La Dra. Dora-
do voté en disidencia).

C.F.S.S., Salall

sent. 151316

28.10.13

“C.E.M.1.C. ¢/ AF.I.LP. - D.G.I. s/Impugnacién de deuda”

(F.-D.-H.)

FINANCIACION. Deudas con las cajas. Aportes y contribuciones. Declaraciones ju-
radas. Error. Multas.

Sin perjuicio de la incorrecta tipificacion de la sancion impuesta por el organismo,
resulta procedente imponer un correctivo razonable y equitativo en relacién con la
falta cometida. Ello no implica reemplazar al 6rgano administrativo en sus atribucio-
nes, sino verificar el correcto ejercicio de la misma dentro del marco legal y con
arreglo a las circunstancias facticas que se presentan en cada situacion; teniendo
en cuenta que el administrado goza de todos los derechos y garantias consagrados
por la Constitucion Nacional, y entre ellos el debido control judicial de la imposicién
de una sancién. En consecuencia, descartado el tipo penal encuadrado por la ad-
ministracién, y ante la actitud del contribuyente que rectificé el error incurrido, co-
rresponde asimilar la situaciébn a una mora, por lo que se estima procedente ajustar
la multa a este concepto; debiendo fijarse la sanciéon de acuerdo con el lapso trans-
currido desde su devengamiento hasta la fecha en que se produce la rectificacion y
pago, calculada la misma sobre la base del total omitido, con la reduccién pertinen-
te de acuerdo a la regularizacién efectuada. (Del voto de la mayoria. La Dra. Dora-
do voté en disidencia).

C.F.S.S., Salall

sent. 151316

28.10.13

“C.E.M.I.C. ¢/ A.F.I1.P. = D.G.I. s/lmpugnacion de deuda”

(F.-D.-H.)

FINANCIACION. Deudas con las cajas. Aportes y contribuciones. Declaraciones ju-
radas. Error. Multas.

En cuanto a la personalidad de la pena y a la consecuente necesidad de poder atri-
buirse la conducta punible, tanto objetiva como subjetivamente, la C.S.J.N. en Fa-
llos 271:297 consagra principios que constituyen esenciales tributos del derecho
penal-fiscal, cuyo abandono no cabe inferir de una norma susceptible de interpre-
tarse en armonia con aquéllos, en el sentido de conferir al juzgador un mas extenso
poder de apreciacion en punto al elemento subjetivo, al despojar a éste de connota-
ciones especificamente penales (cfr. Consid. Ill, citado por C.N.A. Cont. Adm. Fed.,
Sala Ill, "CPC S.A. ¢/ D.G.I", sent. del 17.08.07). A ello debe sumarse que al fin
buscado con la imposicién de la multa no puede adicionarse un enriquecimiento in-
debido del acreedor a costa del deudor, sobre todo si la deuda no aparece origina-
da en una omision negligente o dolosa, tema que habra que demostrar en cada ca-
so concreto. (Del voto de la mayoria. La Dra. Dorado voto6 en disidencia).

C.F.S.S., Salall

sent. 151316

28.10.13

“C.E.M.I.C. ¢/ A.F.I.P. — D.G.l. s/Impugnacioén de deuda”

(F.-D.-H.)

FINANCIACION. Deudas con las cajas. Aportes y contribuciones. Declaraciones ju-
radas. Error. Multas.
La facultad de graduacién de la multa entre el minimo y el maximo previsto en la
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ley, no escapa al control de razonabilidad que corresponde al Poder Judicial con
respecto a los actos de la Administracion Puablica, incluso cuando se trata de facul-
tades discrecionales de la administracion (cfr. C.S.J.N., sent. del 24.11.98, “De-
mchenko, Ivan c/ Prefectura Naval Argentina”). (Del voto de la mayoria. La Dra. Do-
rado votd en disidencia).

C.F.S.S., Salall

sent. 151316

28.10.13

“C.E.M.I.C. ¢/ AF.I.LP. - D.G.l. s/Impugnacién de deuda”

(F.-D.-H.)

FINANCIACION. Deudas con las cajas. Aportes y contribuciones. Declaraciones ju-
radas. Error. Multas.

Corresponde rechazar el planteo del recurrente que sostiene que la multa debi6 ser
condonada en virtud de lo dispuesto por la ley 26.283. Ello asi toda vez que de con-
formidad a lo consignado en la resoluciéon recurrida, la mencionada ley fue regla-
mentada por la Res. Gral. 2474, art. 5, que con claridad expresa que existe “ajuste
fiscal” que imposibilita la condonacién reclamada cuando se haya labrado Acta de
Inspeccion o intimacién de deuda. Por ello, surgiendo de las constancias de autos
gue el organismo fiscal practico intimacién de deuda por las diferencias detectadas
-situacién que no fue objeto de cuestionamiento alguno en el memorial recursivo in-
terpuesto, el cual se limité a alegar a que no fue intimado por acta de infraccion al-
guno pero reconoce que fue intimado de pago-, debe confirmarse la determinacion
de deuda efectuada en concepto de “Falta de declaracion/adulteracion de datos re-
ferentes a los beneficiarios” (art. 14, Res. Gral. 1566/04), en virtud de haberse de-
tectado errores sobre la situacion de revista de algunos empleados. (Disidencia de
la Dra. Dorado).

C.F.S.S., Salall

sent. 151316

28.10.13

“C.E.M.I.C. ¢/ A.F.I1.P. — D.G.I. s/lmpugnacion de deuda”

(F.-D.-H.)

FINANCIACION. Deudas con las cajas. Aportes y contribuciones. Declaraciones ju-
radas. Error. Multas.

La Res. 1566/03 consagra una responsabilidad de tipo objetivo. Por tal razén, sien-
do la finalidad de la multa impuesta por la resolucién cuestionada castigar el ingreso
tardio de los aportes con que se necesitan contar en tiempo oportuno para la finan-
ciacion del sistema, resulta innecesaria la atribucién de culpa o dolo para la imposi-
cion de la sancién. En consecuencia, corresponde desestimar la argumentacion de
la recurrente que alega que la infraccion cometida se debié a un error excusable
debido a la equivocada informacion brindada por el nuevo personal contratado. (Di-
sidencia de la Dra. Dorado).

C.F.S.S., Salall

sent. 151316

28.10.13

“C.E.M.I.C. ¢/ A.F.I1.LP. = D.G.I. s/Impugnacion de deuda”

(F.-D.-H.)

FINANCIACION. Deudas con las cajas. Impugnacién de deuda. Multa. Actas de
inspeccion. Prueba. Resoluciéon administrativa. Derecho de defensa.

La administracién no puede dictar ninguna resolucion que incida sobre el patrimonio
del particular, sin que previamente en el &mbito del procedimiento se haya produci-
do la prueba de los presupuestos de hecho que conducen a una determinada impo-
sicion. En razén de ello, es fundamental que las actas de inspeccion contengan to-
do lo necesario para permitir al particular una adecuada defensa de sus derechos.
Asi, deben individualizarse los elementos analizados en la inspeccién, las manifes-
taciones de los inspeccionados expresadas en el acto de comprobacion, sin ningu-
na restriccion en el ejercicio de este derecho, los elementos esenciales del hecho
previsional verificado, la individualizacién de las personas por las que se formula
cargo, y cualquier otra especificacion que facilite el mayor conocimiento del admi-
nistrado. En estas condiciones, dicha acta reviste el caracter de instrumento publi-
co, conforme el art. 979, inc. 2, del Céd. Civil, y su contenido contiene una presun-
cién juris tantum de autenticidad (cfr. C.F.S.S., Sala I, sent. del 25.10.99, “Atlético
Echague Club”).

C.F.S.S,, Salal

sent. 154204

05.07.13
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“‘INDEXPORT MESSE FRANKFURT c/ Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social s/Impugnacién de deuda”
(Ch.-M.-P.T.)

FINANCIACION. Deudas con las cajas. Impugnacién de deuda. Multa. Depésito
previo. Devolucion. Intereses.

Dejada sin efecto la resolucion por la que se le impuso la multa a la recurrente, co-
rresponde ordenar al organismo el reintegro de la suma depositada por la apelante
para acceder a la instancia judicial, con mas sus intereses a la pasa pasiva prome-
dio mensual que publica el B.C.R.A. desde la fecha en que se hizo efectivo el dep6-
sito y hasta su devolucién al depositante (cfr. art. 10 Dec. 941/91: C.S.J.N., sent. del
10.06.92, “Lopez, Antonio Manuel c/ Explotacion Pesquera de la Patagonia S.A.”).
C.F.S.S., Salal

sent. 154204

05.07.13

“INDEXPORT MESSE FRANKFURT c/ Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social s/Impugnacién de deuda”

(Ch.-M.-P.T.)

FINANCIACION. Deudas con las cajas. Impugnacién de deuda. Recursos. Apela-
cion. Denegacién. Deposito previo. Facultad del Tribunal.

Corresponde declarar mal denegado el recurso de apelacion presentado por consi-
derar el organismo que no se encuentra cumplimentado el requisito de pago previo
dispuesto por el art 15 de la ley 18.820. Al respecto, cabe sefialar que la posibilidad
de ejecutar el crédito que el referido organismo reclama queda supeditada al resul-
tado que le depare la sentencia al recurso instaurado por ese motivo. En conse-
cuencia, corresponde afirmar que si bien el depdésito previo constituye -en el siste-
ma previsional- un requisito de admisibilidad del recurso deducido, es el Tribunal
quien mediante una resolucion fundada declara cumplida -0 no- dicha obligacion le-
gal, como asi también la procedencia de la exencién del mismo.

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 91568

08.11.13

“TINTORERIA INDUSTRIAL JOSE MARTINEZ S.A.C.LF.l. ¢/ AF.LP.- D.G.l
s/Recurso de queja”

(M.-Ch.-P.T.)

FINANCIACION. Deudas con las cajas. Multas. Trabajadores. Registracion.
Corresponde confirmar la decisién que desestimé la impugnacion dirigida contra la
que le impuso una multa por infraccion a la ley 11.683 (t.0. por Dec. 821/98 y sus
modificaciones) articulo agregado sin nimero a continuacién del art. 40, cuando en
autos no se advierte elemento alguno que permita variar lo decidido en la instancia
administrativa, ni menos aun que con la documentacién de que intenta valerse el
recurrente pueda desvirtuar los fundamentos de aquella, es decir, del hecho gene-
rador de la infraccion imputada. A tal fin, cabe sefialar que “Las infracciones a las
leyes del trabajo que comprueba el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social consti-
tuyen ilicitos de caracter formal que se verifican por el mero incumplimiento, sin que
se tenga en cuenta la intencién culpable sino la existencia de un hecho antijuridico,
exterior. En tal sentido, aun cuando la imputacién que diera origen a la sancién se
viera solucionada al momento de sustanciarse el sumario, lo cierto es que la infrac-
cion formal existio y la multa es procedente” (cfr. C.N.A.T., Sala VIII, sent. del
28.02.95, "Touch S.R.L. ¢/ Ministerio de Trabajo").

C.F.S.S., Salalll

sent. 156361

21.11.13

‘“AMADEO, EDUARDO c/ Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
s/Impugnacion de deuda”

(F.-L.-P.L.)

FINANCIACION. Deudas con las cajas. Registracion de trabajadores. Infraccion.
Ley 25.877. Multa.
De acuerdo al art. 10 inc. b) de la Res. M.T.E. y .S.S. 655/05 (texto sustituido por el
art. 1 de la Res. M.T.E. y S.S. 37/07) la resolucion definitiva que pone fin a la ins-
tancia administrativa es apelable ante la C.F.S.S. en los términos y plazos fijados
por el art. 9 de la ley 23.473 y sus modificatorias, siendo condicion previa para ac-
ceder al recurso el pago de la multa impuesta conforme lo establecido en el art. 15
de la ley 18.820 y sus modificaciones. En consecuencia, encontrandose acreditado
en autos el cumplimiento del mentado recaudo, corresponde avocarse al estudio de
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la cuestién de fondo.

C.F.S.S., Sala lll

sent. 157951

31.03.14

“FUNDACION LOGROS c/ Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
s/Impugnacién de deuda”

(F.-L.-P.L.)

FINANCIACION. Deudas con las cajas. Registracion de trabajadores. Infraccion.
Ley 25.877. Multa.

Mas alla de la constancia del alta temprana de la trabajadora, no ha de prosperar la
reduccién de la multa dispuesta por Resolucion del Director Nacional de Fiscaliza-
cion (D.N.F.) que pretende la recurrente, si "no se encuentra acreditada la regulari-
zacion total de la infraccion cometida en forma previa a la audiencia de descargo,
no resultando, de esta forma aplicable la reduccién prevista por el art. 19 de la Re-
solucion General (1566/04)" (conf. fundamento de la resolucién administrativa que
desestimé el recurso).

C.F.S.S., Salalll

sent. 157951

31.03.14

“FUNDACION LOGROS c/ Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
s/Impugnacién de deuda”

(F.-L.-P.L.)

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD

MILITARES

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Militares. Ex combatientes de Malvinas.
Incapacidad. Subsidio extraordinario. Ley 22.674. Reclamo. Competencia.
Tratdndose de una persona que, “prima facie”, no sélo ostenta condiciones para ac-
ceder al beneficio extraordinario reglado por la ley 22.674, art. 1 -dado que se en-
cuentra incapacitado producto de su intervencién en el conflicto bélico militar por la
recuperacion de las Islas Malvinas-, sino que también tendria derecho a la pension
vitalicia reglada por ley 23.848 -que en principio s6lo abarcaba a los ex soldados
conscriptos que participaron en efectivas acciones bélicas de combate en el conflic-
to del Atlantico Sur, pero que por ley 24.892 se extendié al personal de oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Armadas y de Seguridad que se encuentran en situa-
cion de retiro o baja voluntaria u obligatoria-; y teniendo presente que por Dec.
1357/04 se dispuso que la A.N.Se.S. tendrd a su cargo el otorgamiento, liquidacion
y pago de las pensiones no contributivas a los veteranos de la Guerra del Atlantico
Sur y a sus derechohabientes, conforme la Ley N° 23.848, su modificatoria y com-
plementaria y las disposiciones del presente decreto, no cabe duda alguna respecto
a la naturaleza previsional del derecho en juego, cerrando cualquier discusion sobre
la competencial del fuero de la Seguridad Social para entender en autos.

C.F.S.S, salall

sent. 150835

27.09.13

“GOMEZ, ANGEL BENIGNO c/ Estado Nacional s/Amparos y sumarisimos”
(D.-F.-H.)

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Militares. Ex combatientes de Malvinas.
Incapacidad. Subsidio extraordinario. Ley 22.674. Reclamo. Competencia.
Si bien el actor inicié la accién judicial como un amparo por mora a fin de instar -en
el caso- a la Armada Argentina a la resolucion de su peticion, de conformidad con la
doctrina sentada por el Alto Tribunal segun la cual cabe prescindir del "nomen iu-
ris" utilizado por los accionantes y atender a la real sustancia de sus peticiones (Fa-
llos 308:2412), pues en materia de seguridad social la actividad jurisdiccional no
debe tefiirse de un excesivo rigor formal que conlleve el riesgo cierto de caer en in-
seguridad juridica y cercenamiento del derecho de defensa del justiciable (cfr.
C.S.J.N., "Foti, Virgilio Fluvio", sent. del 31.03.92; id. "Vazquez Recaredo, Ernes-
to", sent. del 04.05.93, entre muchos otros); corresponde tramitar a la presente co-
mo un amparo legal conforme ley 16.986, y requerir del Estado Nacional el informe
circunstanciado previsto por el art. 8 de la mencionada ley, a fin de que explique las
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razones por las cuales, al dia de hoy, el recurrente no goza de ninguna de las pres-
taciones previstas por el sistema legal para personas que, como en el caso, se in-
capacitaron en defensa de la patria a raiz de los hechos bélicos suscitados en el
ano 1982.

C.F.S.S., Salall

sent. 150835

27.09.13

“GOMEZ, ANGEL BENIGNO c/ Estado Nacional s/Amparos y sumarisimos”
(D.-F.-H.)

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Militares. Haberes previsionales. Adi-
cionales. Sueldo. Incorporacion. Jurisprudencia de la C.S.J.N.

Corresponde confirmar la decisién del a quo que rechazo la demanda que pretendia
que el 100% del aumento previsto en las asignaciones de los decretos 2000/91,
2115/91 y 682/92 se incorporaran al “sueldo”, y no un 40% al sueldo y un 60% al
REGAS. Ello asi en tanto los agravios resultan sustancialmente analogos a los re-
sueltos por la C.S.J.N. en los precedentes “Franco, Rubén Oscar y otros” y “Freitas
Henriques, José Eduardo y otros” (fallados con fecha 19.08.99 y 05.10.99, respecti-
vamente), en los que el Alto Tribunal establecio que: “...resulta conveniente aclarar
a fin de liguidar los adicionales establecidos en los decretos 2000/91, 628/92 y
2701/93, que estos deberan ser incorporados al concepto ‘haber mensual’ en el
cual también estan incluidos los rubros denominados en la reglamentacion de la ley
‘sueldo’ y ‘reintegro de gastos por actividad de servicio’ (art. 2401 inc.1°)”. Dicha so-
lucion es sin perjuicio de la modificacion introducida por el Dec. 1081/05, a partir del
01.07.05, cuya aplicabilidad no fue objetada en autos.

C.F.S.S,, Salal

sent. 157901

04.12.13

“COLOMBA, CELSO ONOFRE Y OTROS c/ Estado Nacional — Ministerio de De-
fensa s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(Ch.-P.T.-M.)

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Militares. Haberes previsionales. Retiro
sin haber. Transformacion. Ley 22.511. Planteo de inconstitucionalidad.
Corresponde confirmar el pronunciamiento de la anterior instancia que rechazo la
pretensidn del accionante de transformar su retiro sin haber en uno con haber, si de
las actuaciones y del propio legajo personal del peticionante se desprende que fue
€l mismo quien -en su oportunidad- solicit6 su retiro voluntario de la fuerza sin dere-
cho a haber; sumado a que, en lo que hace a la aplicacion de la ley 22.511 -
modificatoria de la 19.101- fue también el propio interesado quien reconocié contar
con 9 afos de servicio al momento de su solicitud, no reuniendo los requerimientos
legales para acceder a lo ahora pretendido. Tal perspectiva, configura la materiali-
zacion de dos principios: a) el de preclusién, pues se cumplieron actos con total va-
lor y eficacia que culminaron en la soluciéon de un diferendo incidental que no fue
objetada por ninguna de las partes y que conlleva el efecto de tornar irrenunciables
esas resoluciones judiciales (Fallos 330:4199) e impedir nuevos planteos sobre ese
tema (Fallos 330: 1250), y b) el llamado de los “actos propios", puesto que su teoria
sostiene que “a nadie le es licito hacer valer un derecho en contradiccion con su an-
terior conducta”, de lo cual se desprende que corresponde estar a las consecuen-
cias de dicho accionar.

C.F.S.S,, Salal

sent. 159219

14.03.14

“QUIROGA, ROBERTO ESTEBAN c/ Estado Nacional s/Personal militar y civil de
las fuerzas armadas y de seguridad”

(Ch.-M.-P.T.)

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Militares. Haberes previsionales. Retiro
sin haber. Transformacion. Ley 22.511. Planteo de inconstitucionalidad.

El Maximo Tribunal ha dicho que las leyes que conceden retiros al personal de las
Fuerzas Armadas de la Nacion tienen caracter excepcional y, por lo tanto, en su in-
terpretacion debe prevalecer un criterio estricto (Fallos 318:431), y que el estado
militar presupone el sometimiento a las normas de fondo y forma que estructuran la
institucion castrense ubicdndola en una situacion especial dentro de la Administra-
cién Publica, tanto por la composicion como por las normas que la gobiernan (Fa-
llos 311:1191).

C.F.S.S, Salal

sent. 159219
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14.03.14

“QUIROGA, ROBERTO ESTEBAN c/ Estado Nacional s/Personal militar y civil de
las fuerzas armadas y de seguridad”

(Ch.-M.-P.T.)

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Militares. Haberes previsionales. Retiro
sin haber. Transformacion. Ley 22.511. Planteo de inconstitucionalidad.

El ingreso a las Fuerzas Armadas comporta la voluntaria sujecion al régimen juridi-
co propio del estado castrense, con la aceptacion necesaria de las leyes y regla-
mentos que lo conforman (Fallos 319:1165).

C.F.S.S,, Salal

sent. 159219

14.03.14

“QUIROGA, ROBERTO ESTEBAN c/ Estado Nacional s/Personal militar y civil de
las fuerzas armadas y de seguridad”

(Ch.-M.-P.T.)

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Militares. Haberes previsionales. Retiro
sin haber. Transformacion. Ley 22.511. Planteo de inconstitucionalidad.

La C.S.J.N. ha sostenido que “Los derechos jubilatorios se rigen por la ley vigente
en el momento del cese del trabajo” (Fallos 311:140), y mas especificamente, que
“Habida cuenta que el art. 2 de la ley 22.511 establece su vigencia a partir de la fe-
cha de su promulgacion, no se verifica en el caso un supuesto de excepcion que,
fundado en norma en contrario, permita soslayar la aplicacién del principio por el
cual la baja del servicio activo configura el cese de la prestacion que genera el de-
recho previsional y lo incorpora al patrimonio del interesado” (Fallos 311:1678).
Ademas, “nadie tiene un derecho adquirido al mantenimiento de leyes o reglamen-
taciones, y la derogacion de una ley comuan por otra posterior no afecta derecho al-
guno emanado de la Constitucion Nacional” (Fallos 325:11).

C.F.S.S,, Salal

sent. 159219

14.03.14

“QUIROGA, ROBERTO ESTEBAN c/ Estado Nacional s/Personal militar y civil de
las fuerzas armadas y de seguridad”

(Ch.-M.-P.T))

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Militares. Haberes previsionales. Retiro
sin haber. Transformacion. Ley 22.511. Planteo de inconstitucionalidad.

“El control de razonabilidad... debe efectuarse sobre la base de que la declaracién
de inconstitucionalidad configura un acto de suma gravedad que debe ser conside-
rado como ultima ratio del orden juridico, por lo que requiere inexcusablemente la
demostracion del agravio en el caso concreto y solo cabe acudir a ella cuando no
existe otro modo de salvaguardar algin derecho o garantia amparado por la Consti-
tucion Nacional, y la ventaja, acierto o desacierto de la medida legislativa escapa al
control de constitucionalidad pues la conveniencia del criterio elegido por el legisla-
dor no esta sujeta a revision judicial...” (Fallos 333:447). En consecuencia, corres-
ponde rechazar la tacha de inconstitucionalidad que, por considerar que contraria el
principio de norma mas favorable, se esgrime contra los arts. 75, 76 y 79 de la ley
22.511.

C.F.S.S, Ssalal

sent. 159219

14.03.14

“QUIROGA, ROBERTO ESTEBAN c/ Estado Nacional s/Personal militar y civil de
las fuerzas armadas y de seguridad”

(Ch.-M.-P.T))

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Militares. Importes devengados al mo-
mento del fallecimiento del causante. Dec. 3019/93. Acervo sucesorio.

El Dec. 3019/93, reglamentario de la ley 22.919 -creadora del I.A.F.-, en su art. 23,
inc. i) establecié claramente que “Los haberes devengados por fallecimiento inte-
gran el acervo del sucesorio del causante”. Al respecto se ha sostenido que “... si
pudiendo el legislador introducir excepciones a la forma de acceder a los haberes
devengados a la muerte de un militar retirado por parte de sus derechohabientes,
no sélo no lo hizo, sino que expresamente dispuso que tales emolumentos confor-
marian el acervo sucesorio del causante, es valido concluir que esta particularidad
se enmarca en el conjunto de disposiciones que caracterizan al régimen que los ri-
ge” (cfr. dictamen Fiscal al que adhiri6 la C.F.S.S., Sala lll, en autos “Neira, Raquel
Aida”, sent. del 02.07.07).
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C.F.S.S., Salal

aclaratoria sent. def. 152333

19.02.14

“SUICA, MARCOS MARIA Y OTROS ¢/ Estado Nacional - Ministerio de Defensa
s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(P.T.-M.-Ch.)

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Militares. Veteranos de guerra. Pension
honorifica. Dec. 886/05. Competencia.

Si bien el Tribunal se ha expedido declarando la competencia del fuero Contencioso
Administrativo en numerosas causas donde se perseguia la extension del Certifica-
do de Guerra previsto en el Dec. 886/05, a fin de poder tramitar ante el organismo
la “Pension honorifica de veterano de guerra del Atlantico Sur”, un nuevo fallo de la
C.S.J.N. ha determinado que el fuero de la Seguridad Social resulta competente pa-
ra entender en las actuaciones cuyo objeto sea la concesion de un beneficio previ-
sional de retiro para los ex combatientes de Malvinas (cfr. “Aguirre, Ramén Cecilio y
otros ¢/ E.N. — Ministerio de Defensa”, sent. del 23.06.11). En consecuencia, co-
rresponde declarar la competencia del fuero de la Seguridad Social para entender
en las presentes actuaciones.

C.F.S.S, Salal

sent. int. 90310

14.08.13

“DALMAU, PEDRO LUIS ¢/ A.N.Se.S. s/Personal militar y civil de las fuerzas arma-
das y de seguridad”

(M.-Ch.-P.T))

POLICIA FEDERAL

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Policia Federal. Adicionales. Decretos
2744/93,1255/05, 1126/06, 861/07, 884/08, 752/09. Caso “Oriolo”.

No se advierte identidad de objeto entre una causa anterior en el que se ordend la
incorporacién en el haber de retiro del suplemento creado por el Dec. 2744/93 en
los términos de los precedentes del Alto Tribunal ‘Torres’ y ‘Costa’ y la actual, don-
de se persigue dilucidar la forma de liquidar aquéllos, pero a la luz de lo dispuesto
en los decretos 1255/05, 1126/06, 861/07, 884/08 y 752/09. En consecuencia, co-
rresponde revocar lo decidido por el a quo dispuso la existencia de cosa juzgada
por el periodo anterior al pronunciamiento de la Corte en el fallo ‘Oriolo’, en cuanto
alli se modifico la postura respecto del caracter bonificable de tal asignacion.
C.F.S.S., Salalll

sent. 154845

09.08.13

“COSTA, RODOLFO OSCAR c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la
Policia Federal s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”
(P.L.-F.-L.)

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Policia Federal. Adicionales. Decretos
2744/93,1255/05, 1126/06, 861/07, 884/08, 752/09. Caso “Oriolo”.

Mas alla de la motivacion del Dec. 2744/93 que relaciona las circunstancias califi-
cantes del derecho a los beneficios con particulares exigencias de algunos cargos
en un caso, o singulares responsabilidades de determinadas dependencias en
otros, y hasta de su propio texto (que prohibe el otorgamiento generalizado de los
suplementos por el grado o por la situacion de revista en actividad), lo cierto es que
ante su evidente naturaleza salarial, se torna imperioso su computo para la deter-
minacion de los haberes de pasividad, habida cuenta de lo dispuesto por el art. 96
de la ley 21.965" (cfr. C.S.J.N., sent. del 17.03.98, "Torres, Pedro c/ Caja de Reti-
ros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal”, consid. 11°).

C.F.S.S., Salalll

sent. 154845

09.08.13

“COSTA, RODOLFO OSCAR c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la
Policia Federal s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”
(P.L.-F.-L.)

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Policia Federal. Adicionales. Decretos
2744/93,1255/05, 1126/06, 861/07, 884/08, 752/09. Caso “Oriolo”.

El Dec. 2744/93 no puede -por su naturaleza- modificar ni desconocer lo estableci-
do en normas superiores que, en este punto, establecen claramente no solo el con-
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cepto por el cual deben acordarse los aumentos al personal en servicio activo, sino
también el derecho de los retirados al incremento de sus haberes -doctrina de Fa-
llos: 262:41-, maxime cuando de lo que se trata es de preservar la necesaria pro-
porcionalidad que debe existir entre el haber de pasividad y el de actividad, en ra-
z6n de la naturaleza sustitutiva que cabe reconocer al primero con respecto al se-
gundo -Fallos: 312:787 y 802; 318:403- (cfr. C.S.J.N., sent. del 17.03.98, "Torres,
Pedro c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal”, consid.
12°).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 154845

09.08.13

“COSTA, RODOLFO OSCAR c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la
Policia Federal s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”
(P.L.-F.-L.)

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Policia Federal. Adicionales. Decretos
2744/93,1255/05, 1126/06, 861/07, 884/08, 752/09. Caso “Oriolo”.

Ordenada la incorporacion en el haber de retiro del suplemento creado por el Dec.
2744/93, y teniendo en cuenta lo resuelto por el Alto Tribunal en la causa “Oriolo
Jorge Humberto y otros c/E.N. — M° de Justicia Seguridad y DDHH PFA” (sent. del
05.10.10), un nuevo andlisis de la cuestién lleva a concluir que, al presente, no
puede prescindirse de las circunstancias sobrevinientes relacionadas con estos su-
plementos, cuales son, el dictado de los decretos 1255/05, 1126/06, 861/07 y
884/08 que dispusieron diversos incrementos en los porcentajes sobre los que se
calculan las sumas del referido Dec. 2744/93. En efecto, tomando como ejemplo la
funcién de comisario mayor se parte de un coeficiente inicial del 0,5780 que luego
de las sucesivas modificaciones introducidas por las normas resefiadas fue elevado
al 1,1560, 1,4450, 1,7340, 2,0808, 2,2888, 2,7466 y 3,1861. Asi, al presente, el su-
plemento del Dec. 2744/93 se calcula sobre el 318% del haber mensual de los acto-
res, habiendo pasado de constituir una proporcion correspondiente a una parte del
haber basico a superarlo varias veces. Por ello, puede afirmarse que en la actuali-
dad, aquéllos se transformaron en el componente principal de la remuneracién per-
cibida por el personal en actividad, cosa que no acontece con los retirados, afec-
tando no sélo su propio interés, sino también el financiamiento de la seguridad del
sector, puesto que dichos rubros no inciden en la recaudaciéon de aportes y contri-
buciones a tal fin.

C.F.S.S., Salalll

sent. 154845

09.08.13

“COSTA, RODOLFO OSCAR c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la
Policia Federal s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”
(P.L.-F.-L.)

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Policia Federal. Adicionales. Decretos
2744/93,1255/05, 1126/06, 861/07, 884/08, 752/09. Caso “Oriolo”.

La C.S.J.N. al resolver una cuestiéon similar a la planteada en autos, en la causa
“Franco Rubén Oscar y otros ¢/ Estado Nacional” (sent. del 19.08.99), sostuvo que
“lo decidido por el Poder Ejecutivo en el sentido de que la compensacién por ines-
tabilidad de residencia y el adicional previstos en el Dec. 628/92 no constituyen
conceptos computables dentro del haber mensual, desvirtia el sentido empleado
por las palabras de la ley al acordarle la facultad de reglamentar la composicién de
éste, pues tales asignaciones -fijadas entre el 60% y el 40% de ese haber, segun se
trate de personal superior o subalterno- no son meramente sumas accesorias o adi-
cionales, sino que representan una parte sustancial de la remuneracion del perso-
nal, omitida la cual, las expresiones ‘haber’ o ‘sueldo’ dejan en si mismas de tener
significacion. En otras palabras, la facultad atribuida al Poder Ejecutivo para deter-
minar qué es haber mensual y qué conceptos lo componen no le autoriza a definirlo
como un item incidental y, a la postre, irrelevante en la remuneracion percibida”.
Ello asi, méxime cuando en la actualidad, los suplementos de marras se llegan a
determinar en mas de un 300% del haber mensual.

C.F.S.S., Salalll

sent. 154845

09.08.13

“COSTA, RODOLFO OSCAR c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la
Policia Federal s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”
(P.L.-F.-L.)

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Policia Federal. Retiro definitivo. Acce-
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SO a una jerarguia superior. Improcedencia.

El art. 80 de la ley 21.965 regula las relaciones entre la Institucién y el personal po-
licial, estableciendo que “...salvo los casos de cesantia o exoneracion posteriores,
el retiro es definitivo y produce los siguientes efectos: ...a) cierra el ascenso y pro-
duce vacantes en el grado y escalafon del causante” resultando, consecuentemen-
te, de aplicacion al caso el inveterado principio segun el cual el sometimiento volun-
tario a un régimen juridico, sin reserva expresa, obsta a su ulterior impugnacién con
base constitucional -Fallos 275:256 y 294:220- (cfr. C.F.A. Cont. Adm. Fed., Sala I,
sent. del 11.06.10, “Vazquez, Eduardo Oscar c/ E.N. — Ministerio del Interior”, voto
del Dr. Bujan). (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. 155915

30.10.13

“GARCIA, AGUSTIN ENRIQUE ALFREDO c/ Estado Nacional — Ministerio del Inte-
rior s/Personal militar de las fuerzas armadas y de seguridad”

(P.L.-F.-L.)

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Policia Federal. Retiro definitivo. Acce-
SO a una jerarguia superior. Improcedencia.

Corresponde rechazar el agravio del accionante que, sin cuestionar la aplicacion al
caso de la normativa del art. 80 de la ley 21.965, se limita a afirmar que, excepcio-
nalmente, se otorgaron ascensos al personal retirado en situaciones especiales a
través de diversas leyes (enumera las leyes 16.443, 20.774, 26.578), pero en modo
alguno manifiesta -y menos aun demuestra- haberse hallado en alguna de las si-
tuaciones contempladas por la legislacién que invoca. (Del dictamen Fiscal al que
adhiere la Sala).

C.F.S.s., Salalll

sent. 155915

30.10.13

“GARCIA, AGUSTIN ENRIQUE ALFREDO c/ Estado Nacional — Ministerio del Inte-
rior s/Personal militar de las fuerzas armadas y de seguridad”

(P.L.-F.-L.)

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Policia Federal. Retiro definitivo. Acce-
S0 a una jerarquia superior. Improcedencia.

El estado policial presupone el sometimiento a las normas de fondo y de forma que
estructuran la institucion policial, ubicandola en una situacién especial dentro del
esquema general de la administracién publica de la que difiere tanto por su compo-
sicibn como por las normas que la gobiernan, las que establecen las relaciones de
su personal sobre la base de la subordinacién jerarquica y la disciplinaria, siendo
esas mismas razones las que son condicion del eficaz funcionamiento de la institu-
cion y convalidan su particular régimen administrativo en cuanto a la aptitud del
personal para la conservacion del cargo, el pase a retiro o la obtencién del respecti-
vo ascenso (cfr. C.F.A.Cont.Adm.Fed., Sala Il, sent. del 06.07.10, “Ybarra, Eduardo
Horacio c/ E.N. — Policia Federal Argentina”, voto del Dr. Lépez Castifieira). (Del
dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. 155915

30.10.13

“GARCIA, AGUSTIN ENRIQUE ALFREDO c/ Estado Nacional — Ministerio del Inte-
rior s/Personal militar de las fuerzas armadas y de seguridad”

(P.L.-F.-L))

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Policia Federal. Retiro definitivo. Acce-
S0 a una jerarquia superior. Improcedencia.

El régimen policial prevé en los arts. 329 y 337 2do. péarrafo del Dec. 1866/83, un
procedimiento especifico para impugnar la calificacion del personal para su elimina-
cién o ascenso establecidos por el Jefe de la Policia Federal -a propuesta de las
juntas de calificaciones-, que s6lo admite el recurso de reconsideracion ante dicha
autoridad superior, quien constituye “la ultima instancia” y que excluye al sistema de
reclamos de indole administrativas establecido en el Capitulo XV (arts. 339 a 347)
de aquella reglamentacion (cfr. C.F.A.Cont.Adm.Fed., Sala |, sent. del 14.02.97,
“Pacheco, Miguel A. ¢/ E.N. — Policia Federal Argentina”, voto del Dr. Coviello). (Del
dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. 155915

30.10.13

“GARCIA, AGUSTIN ENRIQUE ALFREDO c/ Estado Nacional — Ministerio del Inte-
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rior s/Personal militar de las fuerzas armadas y de seguridad”
(P.L.-F.-L.)

PREFECTURA NAVAL

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Prefectura Naval. Acumulacion de pres-
taciones. Ley 12.992.

Respecto a la determinacion y movilidad de las prestaciones de autos (otorgadas
bajo el régimen de la ley 24.241) debe confirmarse lo dispuesto por el a quo, que
coincide con la solucion arribada por la C.S.J.N. el 11.08.09 in re “Elliff, Alberto Jo-
sé”. En consecuencia, corresponde admitir la actualizacion de las remuneraciones
gue sirven de base de célculo de la P.C. y de la P.A.P. mas alla de la limitacion
temporal establecida por la Res. A.N.Se.S. 140/95, por el indice del Salario Basico
de Convenio de la Industria y la Construccion (promedio general no calificado)
adoptado por la Res. A.N.Se.S. 63/94, hasta la fecha de adquisicion del derecho vy,
con posterioridad, estarse a las pautas de movilidad establecidas por el Superior
Tribunal en “Badaro Adolfo Valentin” en los fallos de fecha 08.08.06 y 26.11.07; de-
biéndose proceder al recalculo del haber con arreglo a lo resuelto el 29.04.08 in re
“Padilla, Maria Teresa Méndez de”.

C.F.S.S,, Salalll

sent. 156760

03.12.13

“TRUEBA, CARLOS MANUEL c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Prefectura Naval. Acumulacion de pres-
taciones. Ley 12.992.

El art. 23 bis de la ley 12.992 regula la situacion del personal militar superior y
subalterno en situacion de retiro que tenga derecho a percibir un beneficio previsio-
nal de caracter civil bajo el principio de no acumulacién, debiendo el personal militar
retirado comprendido en esa situacion optar entre dicho beneficio y el haber de reti-
ro. La identidad que se verifica en su contenido con el del art. 80 bis de la ley
19.101, permite hacer aplicacion al caso de la doctrina sentada por la C.S.J.N. so-
bre esta disposicién el 21.04.92 in re “Cebral, Fernando Carlos A.”, segun la cual
corresponde declarar su invalidez “pues la aplicacién irrestricta de dicha norma im-
porta desconocer practicamente la jubilacion civil”’, lo que “se encuentra en pugna
con enunciados de jerarquia constitucional que resguardan la integridad del haber
(Fallos 315:772). (Del voto de la mayoria. El Dr. Laclau voto en disidencia).
C.F.S.S., Sala lll

sent. 156760

03.12.13

“TRUEBA, CARLOS MANUEL c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L))

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Prefectura Naval. Acumulacion de pres-
taciones. Ley 12.992.

Corresponde hacer lugar al cuestionamiento de la validez constitucional del art. 26
de la ley 24.241, en cuanto limita el importe de la PC a un maximo de un AMPO por
afo de servicio o fraccién mayor de seis meses computables para su célculo. Para
asi decidir, ha de tenerse en cuenta que su aplicacion -en el caso- conduce a una
merma confiscatoria del haber por cuanto reduce su cuantia en casi un 40%, de
modo que resulta valido el temperamento adoptado por el Tribunal sobre los efectos
del derogado art. 55 de la ley 18.037, aplicado en infinidad de causas a partir de los
precedentes “Szczupak, Sofia Rebeca”, “Rodriguez, Camilo Valeriano”, “Bastero,
Benjamin” (todos del 16.08.89), también reiterado en “Chocobar, Sixto Celestino
(sent. del 29.07.93) -aspecto que no fue revisado por la C.S.J.N. en el pronuncia-
miento dictado en esa causa el 27.12.96-, y mas recientemente, en “Storni, Oscar
Felipe (sent. del 10.07.02). (Del voto de la mayoria. El Dr. Laclau voté en disiden-
cia).

C.F.S.S., Salalll

sent. 156760

03.12.13

“TRUEBA, CARLOS MANUEL c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L))

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Prefectura Naval. Acumulacion de pres-
taciones. Ley 12.992.
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Resulta aplicable al caso la doctrina sentada por la C.S.J.N. segun la cual los habe-
res previsionales devengados desde el 01.04.91, en los que se aplicé la pauta del
3,28% anual a partir de esa fecha para su determinacién, no han de sufrir ninguna
quita que limite su importe, de conformidad con lo resuelto en los precedentes pu-
blicados en Fallos: 319:3241 y 323:555" (cfr C.S.J.N., sent. del 21.05.02. “Rojas,
Demetria Celmira”).

C.F.S.S., Salalll

sent. 156760

03.12.13

“TRUEBA, CARLOS MANUEL c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Prefectura Naval. Acumulacion de pres-
taciones. Ley 12.992.

La tasa de interés a aplicar por los créditos originados con posterioridad al 01.04.91
ha de ajustarse a lo dispuesto por el art. 10 del Dec. 941/91 y a la doctrina reiterada
del Alto Tribunal a partir del pronunciamiento recaido el 14.09.93 en el caso "Varani
de Arizzi, Bonafine", oportunidad en que se revoco lo decidido por el Tribunal. Ello
asi, visto que el criterio marcado por la jurisprudencia del superior conserva aun vi-
gencia (ver, entre otras, sent. del 21.05.02, “Aguilar, Froilan”), por lo que debera
continuar aplicAndose la misma tasa aun para las acreencias devengados con pos-
terioridad al 01.01.02.

C.F.S.S., Salalll

sent. 156760

03.12.13

“TRUEBA, CARLOS MANUEL c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Prefectura Naval. Acumulacion de pres-
taciones. Ley 12.992.

No asiste razén al actor en cuanto a la arguida invalidez del art. 21 de la ley 24.463,
disposicién que compatibiliza la exencién de que goza el organismo, que fuera es-
tablecida por el art. 1 de la ley 18.477 y 11 de la ley 23.473, por un lado, con la gra-
tuidad del procedimiento del reclamo de prestaciones previsionales para los de-
mandantes, por el otro. Sin perjuicio de ello ha de agregarse que, conforme reitera-
da jurisprudencia en la materia, la constitucionalidad de la exencién apuntada ha si-
do invariablemente admitida (cfr. entre otros, C.N.A.S.S., Sala Il, sent. del
21.11.91l, "Colotto, Victorio").

C.F.S.S., Salalll

sent. 156760

03.12.13

“TRUEBA, CARLOS MANUEL c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L))

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Prefectura Naval. Acumulacion de pres-
taciones. Ley 12.992.

No corresponde hacer lugar al pedido de inconstitucionalidad del art. 23 bis de la
ley 12.992. En dicha norma, se establece que “...el personal policial podra acumular
a su haber de retiro, una jubilacién emergente de regimenes para trabajadores au-
tbnomos o en relacion de dependencia, no pudiendo la suma de los haberes de las
prestaciones acumuladas, superar el haber mensual y suplementos generales ma-
ximos del grado de Prefecto General. A tal efecto cuando corresponda, se reducira
exclusivamente, el haber del beneficio civil hasta que, adicionando el haber de retiro
gue perciba el beneficiario, alcance el limite sefialado salvo que de ese modo aquel
beneficio quedara reducido a un monto inferior al minimo legal”. Por ello, lo actuado
por el organismo se ajusta a derecho, dado que nos hallamos frente a un régimen
previsional especifico, dotado de caracteristicas que le son propias y que derivan
de la funcion cumplida por sus beneficiarios durante su vida activa. La actividad
desarrollada por el accionante se halla enmarcada dentro de un rigido esquema de
cadenas de mando que no pueden ser soslayadas, sobre todo si consideramos
que, durante su retiro, éste conserva su estado policial. (Disidencia del Dr. Laclau).
C.F.S.S., Salalll

sent. 156760

03.12.13

“TRUEBA, CARLOS MANUEL c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Prefectura Naval. Acumulaciéon de pres-
27




taciones. Ley 12.992.

No ha de tener acogida favorable el cuestionamiento de la validez constitucional del
art. 26 de la ley 24.241, cuando no se demuestra fehacientemente el perjuicio que
el mismo ocasiona. Por otra parte, el sistema previsional creado por el citado cuer-
po normativo no establece una relacion directa entre el haber previsional y la retri-
bucién percibida por el beneficiario durante su vida activa. (Disidencia del Dr.
Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 156760

03.12.13

“TRUEBA, CARLOS MANUEL c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

SERVICIO PENITENCIARIO

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Servicio Penitenciario. Haber de retiro.
Suplementos. “Zona sur”. Dec. 165/88.

El Maximo Tribunal ha sostenido que las leyes que conceden retiros al personal de
las Fuerzas Armadas de la Nacién tienen caracter excepcional y, por lo tanto, en su
interpretacion debe prevalecer un criterio estricto (Fallos 318:431), y que el estado
militar presupone el sometimiento a las normas de fondo y forma que estructuran la
institucion castrense ubicandola en una situacion especial dentro de la Administra-
cion Publica, tanto por la composicion como por las normas que la gobiernan (Fa-
llos 311:1191), mas precisamente, el ingreso a las Fuerzas Armadas comporta la
voluntaria sujecién al régimen juridico propio del estado castrense, con la acepta-
cion necesaria de las leyes y reglamentos que lo conforman (Fallos 319:1165).
C.F.S.S,, Salal

sent. 158856

10.03.14

“ARMESTO, MARIA DOLORES Y OTROS c/ Estado Nacional — Ministerio de Justi-
cia y Derechos Humanos s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de se-
guridad”

(Ch.-M.)

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Servicio Penitenciario. Haber de retiro.
Suplementos. “Zona sur”. Dec. 165/88.

Corresponde confirmar la sentencia de la anterior instancia que rechaz6 la deman-
da por la que se perseguia la incorporacién al beneficio del titular del suplemento
Zona Sur, instituido mediante el art. 5 del Dec. 165/88 para el personal que preste
servicios en las provincias de La Pampa, Rio Negro, Chubut, Neuquén y Santa
Cruz. Ello asi, en tanto el art. 6° del referido decreto agrega: “Los suplementos que
se tratan no sufriran descuentos a los fines previsionales y no seran considerados
para el calculo del suelo anual complementario”; y en tal sentido cabe senalar que
el Alto Tribunal tiene dicho que “No puede hacerse uso de la disposiciéon en la faz
que beneficia al agente, dejado de lado el supuesto subordinante de la opcion (cfr.
“Smith, Ricardo”, sent. del 20.09.71). Ademas, en el caso tampoco se ha probado
gue el quantum de tal asignacion hubiese producido una ruptura en la razonable
proporcionalidad que debe existir entre el haber en actividad y el de retiro (cfr.
C.S.J.N,, sent. del 04.05.00, “Villegas, Osiris G. y otros ¢/ E.N. - M°. de Defensa”).
C.F.S.S,, Salal

sent. 158856

10.03.14

“ARMESTO, MARIA DOLORES Y OTROS c/ Estado Nacional — Ministerio de Justi-
cia y Derechos Humanos s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de se-
guridad”

(Ch.-M.)

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Servicio Penitenciario. Haberes previ-
sionales. Suplementos. “Casa habitacion”. Ley 20.416, art. 37, inc. f). Dec. 1058/89.
Resulta evidente el caracter general de la suma que, en concepto de “casa habita-
cidon”, se abona a distintos funcionarios del Servicio Penitenciario conforme lo dis-
puesto por el Dec. 1058/89. Ello asi, dado que conforme el art. 3 de la norma referi-
da lo hace extensivo inclusive a quienes utilizan casa propia. En consecuencia, ha
de concluirse que se trata de un aumento en la remuneracion de dichos funciona-
rios, cuyas sumas han de ser incluidas en el célculo del pertinente haber jubilatorio.
C.F.S.S., Salalll

sent. 155477
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16.09.13

“REARTE, JESUS JOSE c/ Ministerio de Justicia y Derechos Humanos s/Personal
militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(L.-P.L.-F))

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Servicio Penitenciario. Haberes previ-
sionales. Suplementos. “Casa habitacion”. Ley 20.416, art. 37, inc. f). Dec. 1058/89.
Conforme lo dispuesto por la C.S.J.N. al fallar, en autos “Zanetti, Héctor Orlando”
(sent. del 03.08.10), “... si el beneficio no correspondia ser percibido estando en ac-
tividad, no puede admitirse su reconocimiento en situacion de pasividad, aun cuan-
do el cargo se haya jerarquizado posteriormente al pase a retiro del actor”; y siendo
precisamente esa la situacion planteada en autos, ha de concluirse que no corres-
ponde incorporar al haber de retiro del peticionante el suplemento por “casa habita-
cion” contemplado en el art. 37, inc. f) de la ley 20.416 (reglamentado por Dec.
1058/89).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 155477

16.09.13

“REARTE, JESUS JOSE c/ Ministerio de Justicia y Derechos Humanos s/Personal
militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(L.-P.L.-F.)

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Servicio Penitenciario. Suplementos.
Racionamiento. Dec. 379/89.

Conforme lo establecido por el art. 4 del Dec. 379/83, para acceder al complemento
por racionamiento que requieren los accionantes, debieron haberlo gozado al mo-
mento de cesar en sus funciones (cfr. C.F.S.S., Sala I, sent. del 25.11.09, “Greco,
Eduardo Lorenzo”).

C.F.S.S, Salal

sent. 153890

25.06.13

“ALVAREZ, NESTOR ENALDO Y OTROS c/ Estado Nacional - Ministerio y Dere-
chos Humanos s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”
(M.-Ch.-P.T.)

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Servicio Penitenciario. Suplementos.
Racionamiento. Dec. 379/89.

El art. 2 del Dec. 379/83 deleg6 en la Direccion Nacional del Servicio Penitenciario
Federal la facultad de determinar, de conformidad con las modalidades funcionales
y la duracién de la jornada de labor que corresponda a cada cargo, el tipo de racio-
namiento personal o familiar que habrian de percibir los agentes que actuaban en
distintas Unidades, Instituciones o Servicios. En virtud de dicha delegacion, se
aprobd la Circular n® 06 (DGA) -“Manual de normas y procedimientos para la liqui-
dacién de racionamiento en los haberes previsionales”- que establecié la normativa
para la liquidacion del rubro “racionamiento” a retirados y pensionados que acredita-
ran haber gozado de dicho beneficio al momento de cesar en sus funciones. En
consecuencia, no surgiendo de las constancias de autos ni de la documental acom-
pafiada que el peticionante desempeifiara alguna de las funciones detalladas en la
Circular mencionada, corresponde rechazar la solicitud del racionamiento.

C.F.S.S, Ssalal

sent. 153890

25.06.13

“ALVAREZ, NESTOR ENALDO Y OTROS c/ Estado Nacional - Ministerio y Dere-
chos Humanos s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”
(M.-Ch.-P.T))

FUERZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD. Servicio Penitenciario. Suplementos.
Racionamiento. Dec. 379/89.

AUn en la hipétesis mas extrema de estimar que el reconocimiento “ficto” efectuado
en virtud de la amplia interpretacion que se verifica dentro del marco normativo de
la ley 20.508 (el titular fue reincorporado a la fuerza en base a las disposiciones de
la ley referida, computandose como servicio efectivo el lapso comprendido entre el
cese en la actividad y el momento en que paso a revistar en situacion de retiro),
“per se” implicé también un “ficto” desempefio, lo cierto es que en ese acto no se
determind la funcién que le hubiese correspondido ejercer; por lo que, mucho me-
nos se puede dar por cumplida la exigencia de haber realizado los aportes corres-
pondientes a los que se encontraba condicionada la percepcién del beneficio (cfr.
art. 9, ley 13.018). Ademas, este ultimo recaudo resulta de ineludible observancia,
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toda vez que en circunstancias que guardan cierta analogia -cese dispuesto previo
al dictado de la norma que crea el beneficio, como ocurrié en autos-, la C.S.J.N.
sostuvo que establecer que tal exigencia (el pago de aportes pertinentes) para ser
acreedor al incremento de sus haberes fijado por el art. 5 del Dec. 1058/09 configu-
raba un supuesto de exceso reglamentario. “... Tal conclusién pugna abiertamente
con la norma... toda vez que implica admitir que el haber de retiro pueda ser modi-
ficado mediante la incorporacién de un suplemento que no integré el plus percibi-
do...”, agregando que “... en el caso de autos es claro que el plus en cuestion no
estuvo incluido en la remuneracion del actor...” (cfr. Fallos 331:2608, “Dobanton”,
sent. del 18.11.08).

C.F.S.S,, Salal

sent. 153890

25.06.13

“ALVAREZ, NESTOR ENALDO Y OTROS c/ Estado Nacional - Ministerio y Dere-
chos Humanos s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”
(M.-Ch.-P.T.)

HABERES PREVISIONALES

REAJUSTE

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Convenios de transferencia. Pcia. de San
Luis. Fecha de corte.

Surgiendo de las constancias de autos que el demandante accedié a la prestacion
por haber cumplido los requisitos exigidos por la legislacién provincial vigente (en el
caso, ley 3.900 de la Pcia. de San Luis) antes de la su derogacién y de la fecha de
corte contenida en la Clausula 4ta. del Convenio de Transferencia suscripto entre la
provincia y el Estado Nacional, tanto como que su pedido de reajuste del haber fue
presentado con posterioridad al 30.09.96 y al 31.12.96; vale reiterar la tesitura del
Tribunal que, en virtud del caracter integral e irrenunciable que el art. 14 bis de la
C.N. reconoce a los derechos de la seguridad social, no corresponde atribuir causa-
les de caducidad al no ejercicio temporaneo del derecho a reclamar el reajuste del
haber (cfr. C.N.A.S.S., Sala lll, sent. del 04.08.93, "Pérez de Moretti, Asuncion”;
C.F.S.S., Sala lll, sent. del 15.12.04, “Scaglia, Edith Edelma Maria”; id. sent. del
22.02.07, “Reinoso de Lagoria, Manuela del Carmen).

C.F.S.S., Salalll

sent. 127838

28.03.14

“‘ESQUIVEL, MARCELINA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L))

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Convenios de transferencia. Pcia. de San
Luis. Fecha de corte.

La ley 5.089 de la Pcia. de San Luis -que ratifico en todos sus términos el Convenio
de Transferencia suscripto por la referida con el Estado Nacional-, derogé un con-
junto de leyes locales, entre las que se encontraban aquellas por la que fue conce-
dido el beneficio. Verificada dicha circunstancia, resulta aplicable en la especie la
doctrina establecida por la C.S.J.N. en los precedentes “Cassella”, “Pildain”, “Bro-
chetta” y Arrues”, segun la cual la derogacion del régimen legal en virtud del cual se
acordé la prestacion, alcanzé también a sus propias pautas de movilidad y su au-
tomatica sustitucion por las que, con caracter general, rigen en la materia, que en
este caso, como consecuencia de los términos del referido Convenio de Transfe-
rencia aprobado por la ley provincial, no son otros que los de la ley 24.241 y art. 7
de la ley 24.463. En consecuencia, y dejando a salvo la opinién del suscripto a favor
del mantenimiento del régimen de movilidad con que fue acordado el beneficio (cu-
yo cumplimiento podria reclamarse -en todo caso- a la Provincia, pero no a la Na-
cién), por aplicacion del criterio definido por el Superior Tribunal, una vez operada la
transferencia rigen para el caso las pautas de movilidad de las leyes 24.241 y
24.463, art. 7, ap. 1 y por lo que ha de ser dejada sin efecto la pauta establecida a
tal fin por la sentencia de grado con sujecién a la legislacién provincial mas alla de
su vigencia.

C.F.S.S., Salalll

sent. 127838

28.03.14
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“‘ESQUIVEL, MARCELINA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”
(F-L.-P.L)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Convenios de transferencia. Pcia. de San
Luis. Fecha de corte.

Una vez sentado que para el reajuste del haber no es posible recurrir -a partir del
Convenio de Transferencia del Sistema de Prevision Social de la Provincia de San
Luis al Estado Nacional-, al método establecido por la ley de otorgamiento, que fue
sustituido por el art. 7, ap. 2 de la ley 24.463, su aplicacién habr4 de hacerse con-
forme a la hermenéutica vigente al respecto, sistematizada por el Alto Tribunal en la
zaga jurisprudencial iniciada el 17.05.05 con el precedente “Sanchez, Maria del
Carmen”, y continuada con los fallos recaidos en el caso “Badaro, Adolfo Valentin”
(sentencias del 08.08.06 y 26.11.07), en el entendimiento que ambos constituyen
una unidad logica e inescindible de razonamiento y solucién del tema en controver-
sia (cfr. C.F.S.S., Sala lll, sentencias del 10.12.07, “Schneider, Carlos” y “Fossace-
ca, Antonio”). Por ello, sobre el importe con que fue traspasada la prestacién al am-
bito nacional en el marco del compromiso asumido por la A.N.Se.S., corresponde
hacer lugar al reclamo por movilidad segun los fundamentos, alcances y condicio-
nes indicados, disponiendo que por el lapso establecido en el fallo “Badaro” el re-
calculo “se practique de conformidad con el indice alli fijado, salvo que los incre-
mentos dispuestos por los decretos del Poder Ejecutivo durante igual periodo arro-
jasen una prestacion superior, en cuyo caso debera estarse a su resultado” (cfr.
C.S.J.N,, sent. del 29.04.08, “Padilla, Maria Teresa Méndez de”). Dicha solucién re-
sulta compatible con el caracter integral e irrenunciable de las prestaciones de se-
guridad social, y evita injustificados perjuicios patrimoniales, particularmente seve-
ros si se tiene en cuenta que se encuentran en jugo derechos de indole alimentario
(arts. 14 bisy 17 de la C.N.).

C.F.S.S., Salalll

sent. 127838

28.03.14

“‘ESQUIVEL, MARCELINA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Prestacion Basica Universal.
Pauta de ajuste.

La Prestacion Basica Universal ha sido considerada como un beneficio al que tiene
derecho todo afiliado al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, con inde-
pendencia de los aportes y de la mayor o menor proporcionalidad que estos puedan
tener con el haber de esta prestacion. Las Unicas condiciones para su percepcion
son alcanzar la edad requerida y tener 30 afios de aportes. Su finalidad es, esen-
cialmente redistributiva, “al repartir montos idénticos a quienes han hecho aportes
diferentes” (cfr. Paya - Martin Yafez, “Régimen de Jubilaciones y Pensiones”). El
ajuste de esta prestacion y su consiguiente incidencia en la determinacién del haber
inicial, queda determinada por el legislador y el organismo de aplicacion. En conse-
cuencia, corresponde revocar lo decidido por el a quo respecto de la actualizacion
de la PBU,

C.F.S.S, Ssalall

sent. 154072

14.04.14

“BARBAYANI, MARTA CECILIA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-D.-H.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. PC y PAP. Pautas de movili-
dad.

Razones de economia procesal y a fin de evitar un dispendio jurisdiccional innece-
sario aconsejan remitir a lo sostenido por el Superior Tribunal recaida en autos
"Elliff, Alberto José" (sent. del 11.08.09), en donde confirmoé la postura del Tribunal
gue ordend la aplicacion del indice de los salarios basicos de la industria y la cons-
truccion -personal no calificado-, escogido por la Res. A.N.Se.S. 140/95, sin limita-
cién temporal. Por ello, corresponde ratificar la actualizacion de las remuneraciones
tenidas en mira para la estimacion de la PC y PAP, en caso de corresponder, con
arreglo del indice que sefiala la Resolucion indicada, hasta la fecha en que se pro-
dujo la adquisicién del derecho. No ha de obstar a lo sefialado, la falta de indices en
tal sentido, debiendo la administracion adoptar los medios necesarios para proceder
a su emision en el plazo de cumplimiento del decisorio.

C.F.S.S, Salall

sent. 154072

14.04.14
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“‘BARBAYANI, MARTA CECILIA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”
(F.-D.-H.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. PC y PAP. Pautas de movili-
dad.

La facultad que se asigha a la A.N.Se.S. para determinar el indice, no autoriza que
estos sean arbitrarios o Unicamente subordinados al criterio del organismo emisor.
Por ello, en ningun caso el indice en cuestién podra diferir de los que, por similar
concepto, emita el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos u organismo oficial
gue lo remplace en la determinacion de indices oficiales.

C.F.S.S., Salall

sent. 154072

14.04.14

“BARBAYANI, MARTA CECILIA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-D.-H.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. PC y PAP. Pautas de movili-
dad.

Las consideraciones efectuadas en el fallo "Badaro" (Fallos: 330:4866) resultan
aplicables al caso dado que la situacion de los que obtuvieron su beneficio previsio-
nal al amparo de la ley 24.241 no difiere de los que lo han hecho por el sistema an-
terior de la ley 18.037, ya que a partir de la ley 24.463 y hasta la entrada en vigen-
cia de la ley 26.147 ambos tuvieron la movilidad que debia contemplar el presu-
puesto general -ver. voto de la Dra. Carmen M. Argibay- (cfr. “Elliff, Alberto José”,
Fallos 332:1914).

C.F.S.S, Ssalall

sent. 154072

14.04.14

“BARBAYANI, MARTA CECILIA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-D.-H.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. PC. Servicios. Cémputo. Ley
24.241, art. 24. Planteo de inconstitucionalidad.

Corresponde revocar la decision del a quo que declaré la inconstitucionalidad del
art. 24 de la ley 24.241 con fundamento en la doctrina sentada por la C.S.J.N. en la
causa “Barrios, Idilio Anello” (sent. del 21.08.13), toda que no surgen de autos cons-
tancias que indiquen que se ha excedido el tope previsto en la norma referida.
C.F.S.S., Salall

sent. 154072

14.04.14

“BARBAYANI, MARTA CECILIA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-D.-H.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241, art. 25. Remuneraciones pro-
medio. Planteo de inconstitucionalidad.

No existiendo liquidacion en autos, resulta prematuro expedirse respecto al planteo
de inconstitucionalidad del art. 25 de la ley 24.241.

C.F.S.S., Salall

sent. 154072

14.04.14

“BARBAYANI, MARTA CECILIA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-D.-H.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recélculo del haber inicial.
Movilidad posterior. Régimen de capitalizacion.

En aras de alinear la decision sobre la revision del haber inicial de la prestacion y su
movilidad posterior con el criterio pretorianamente establecido por el Superior, el
Tribunal reiteradamente ha remitido a las pautas establecidas por la C.S.J.N. en los
precedentes “Elliff, Alberto José” (sent. del 11.08.09) y “Badaro, Adolfo Valentin”
(sent. del 08.08.06 y 26.11.07). De acuerdo a ese temperamento, corresponde ajus-
tar las remuneraciones que sirven de base de calculo de las prestaciones por el in-
dice de Salarios Basicos de la Industria y la Construccién (ISBIC) hasta la fecha de
adquisicion del derecho (cfr. “Elliff’); y para la movilidad posterior estar: a) del
01.01.02 a 31.12.06, a las variaciones anuales del indice de Salarios, Nivel Gene-
ral, elaborado por el INDEC (cfr. “Badaro”); b) del 01.01.07 al 28.02.09 a los aumen-
tos de alcance general otorgados por la ley 26.198 y decretos del P.E.N.; y c) desde
el 01.03.09 en adelante a los incrementos dispuestos por la ley de movilidad
(26.417). En consecuencia, con arreglo a los precedentes citados corresponde de-
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jar sin efecto la aplicacion de “Badaro” para periodos posteriores al 31.12.06. (Del
voto del Dr. Fasciolo al que adhiere el Dr. Poclava Lafuente).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 157404

06.03.14

“BLOOMER REEVE, NANCY STELLA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recélculo del haber inicial.
Movilidad posterior. Régimen de capitalizacion.

El tribunal -por mayoria- se ha pronunciado a favor de la aplicacion de las pautas de
los fallos la C.S.J.N. “Elliff, Alberto José” y “Badaro, Adolfo Valentin” para la movili-
dad de la P.B.U. (cfr. entre otros, sentencias del 28.04.10 y del 10.11.10 recaidas
en autos “Bruzzo, Romilio Amaro” y “Duo, Etelvina Esther”). En consecuencia, co-
rresponde hacer lugar al pedido de revision del haber inicial del titular y confirmar lo
decidido sobre su movilidad. (Del voto del Dr. Fasciolo al que adhiere el Dr. Poclava
Lafuente).

C.F.S.s., Salalll

sent. 157404

06.03.14

“BLOOMER REEVE, NANCY STELLA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recélculo del haber inicial.
Movilidad posterior. Régimen de capitalizacion.

Resulta improcedente el reclamo de la P.A.P. por el cdmputo del periodo en que
quien demanda estuvo afiliado al régimen de capitalizacion, en virtud de la opcién
libremente ejercida conforme el art. 30 de la ley 24.241. Ello asi, por cuanto de las
constancias de autos surge que con posterioridad al 07/94 (fecha de entrada en vi-
gencia del S.I1.J.P.) el titular sélo permaneci6 y aporté al régimen de reparto 4 afios
(por lo que obtuvo la P.A.P. correspondiente), de manera que por el periodo restan-
te su aporte personal no ingresé al régimen solidario sino a su cuenta de capitaliza-
cion individual, generando el derecho a la jubilacién ordinaria, cuyo importe era -por
esencia- aleatorio, dado que dependia del resultado de las inversiones. (Del voto
del Dr. Fasciolo al que adhiere el Dr. Poclava Lafuente).

C.F.S.S., Salalll

sent. 157404

06.03.14

“‘“BLOOMER REEVE, NANCY STELLA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recélculo del haber inicial.
Movilidad posterior. Régimen de capitalizacion.

No resulta aplicable al S.I1.J.P. -ahora S.I.P.A.- la doctrina elaborada por la C.S.J.N.
para limitar el haber inicial de la prestacion en “Villanustre, Raul Félix” (sent. del
17.12.91) a propésito de la ley 18.037, visto las diferencias sustanciales que pue-
den observarse entre las prestaciones previstas por ambos regimenes y sus disimi-
les reglas de calculo para la determinacion del haber inicial. (Del voto del Dr. Fas-
ciolo al que adhiere el Dr. Poclava Lafuente).

C.F.S.S., Salalll

sent. 157404

06.03.14

“‘“BLOOMER REEVE, NANCY STELLA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L))

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recélculo del haber inicial.
Movilidad posterior. Régimen de capitalizacion.

El reclamo de un “suplemento por sustitutividad” -dogmaticamente fundado por la
accionante en la cita del caso “Betancur” (cfr. C.F.S.S., Sala lll, sent. del 19.10.10)-
no ha de prosperar. Es ébice para ello, en primer lugar, la condena a revision del
haber inicial de la P.B.U. que se declara procedente en el caso en estudio por apli-
cacion de “Elliff” hasta la fecha de otorgamiento, con el consiguiente mejoramiento
del haber inicial del beneficio. Ese dato, ausente en aquel precedente, impacta na-
turalmente en la cuantia de la prestacion, que también se integra con el componen-
te originariamente otorgado por el régimen de capitalizacion que no es objeto de
consideracion alguna, todo lo cual priva de apoyo (por no contemplar esas circuns-
tancias) la afirmacién de la parte recurrente de que el haber inicial reajustado equi-
valdria (en el caso) al 47% del promedio de salarios actualizados. En segundo lu-
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gar, a diferencia de lo ocurrido en ese caso y mas alla de las razones expuestas en
el parrafo anterior, no se produjo prueba alguna al respecto, pues una vez agrega-
das la resolucién de otorgamiento y el detalle del beneficio se declar6 la causa con-
clusa para definitiva, y a pedido de la parte actora pasaron los autos a sentencia.
(Del voto del Dr. Fasciolo al que adhiere el Dr. Poclava Lafuente).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 157404

06.03.14

“BLOOMER REEVE, NANCY STELLA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recélculo del haber inicial.
Movilidad posterior. Régimen de capitalizacion.

Teniendo en cuenta la naturaleza contributiva del régimen previsional, el embate de
la parte actora contra la aplicacion del tope del art. 9, al que reenvia el art. 25 de la
ley 24.241 para el calculo de las prestaciones relacionadas con los ingresos perci-
bidos por el trabajador en actividad, no ha de prosperar. Ello asi, por cuanto no fue
acreditada la cotizacion de aportes por remuneraciones superiores al tope previsto
por el art. 9 una vez entrada en vigencia la ley 24.241, norma que gener6 un bene-
ficio al trabajador en actividad con un descuento acotado, y cuya validez no cues-
tiond en su momento, por lo que debe ser desestimado el planteo de inconstitucio-
nalidad dirigido contra el referido art. 25, mediante el cual pretende incluir en la de-
terminacién del haber inicial el excedente de remuneracion mensual por el que no
hizo cotizaciones a su cargo. (Del voto del Dr. Fasciolo al que adhiere el Dr. Pocla-
va Lafuente).

C.F.S.S,, Salalll

sent. 157404

06.03.14

“BLOOMER REEVE, NANCY STELLA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recélculo del haber inicial.
Movilidad posterior. Régimen de capitalizacion.

Admitir la pretension de incluir para el calculo de la P.C. y de la P.A.P. las remune-
raciones excedentes (de las que no obra prueba alguna en las actuaciones) por las
gue no se realizaron los aportes respectivos, en base a la mecanica aplicacion del
art. 6 de la ley 24.241, contradice la teoria de los actos propios y conduce -en estos
casos-, a un enriquecimiento indebido y desproporcionado al esfuerzo contributivo
del afiliado. (Del voto del Dr. Fasciolo al que adhiere el Dr. Poclava Lafuente).
C.F.S.S., Salalll

sent. 157404

06.03.14

“‘“BLOOMER REEVE, NANCY STELLA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L))

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recélculo del haber inicial.
Movilidad posterior. Régimen de capitalizacion.

La P.B.U. se trata de una prestacion a la que tiene derecho todo afiliado que cum-
pla con los requisitos establecidos por el art. 19 de la ley 24.241, con independencia
de los aportes y de la mayor o menor proporcionalidad que éstos puedan tener con
ella. En ese sentido, la C.S.J.N. en autos “Jalil, Ana Graciela” (sent. del 23.03.04),
consider6 que la P.B.U. no tiene por finalidad adecuarse a la cuantia de los ingre-
sos de los jubilados y, al expedirse el 10.11.06 en autos “Zagari, José Maria”, sefia-
6 que no es posible confundir la determinacion de este componente de la presta-
cién con la movilidad del haber. Por consiguiente, el monto de esta prestacion ha de
ser el que fije la ley que se dicte a ese respecto, pues se trata de una cuestion de
politica legislativa atenida a las posibilidades presupuestarias del sistema, materia
ajena a la competencia judicial. (Del voto del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 157404

06.03.14

“BLOOMER REEVE, NANCY STELLA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L))

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recalculo del haber inicial.
Movilidad posterior. Régimen de capitalizacion.

La doctrina fijada por el voto mayoritario del Tribunal al votar, el 19.10.10, en autos
“Betancur, José”, excede el ambito que la C.N. acuerda al desempefio del Poder
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Judicial, puesto que aplica a las prestaciones acordadas en base al sistema de se-
guridad social implementado por la ley 24.241 pautas ajenas al mismo, introducien-
do principios que eran propios de la ley 18.037. Ello lleva a que en ese precedente
se ordene al organismo administrativo el incremento del haber inicial, adicionando a
su calculo un “suplemento por sustitutividad” que asegure llegar al 70% de la base
remunerativa del calculo. De esta suerte, se otorga a la doctrina sentada por la
C.S.J.N. al fallar, el 11.08.09, en la causa “Elliff, Alberto José”, un alcance mayor
gue el considerado por el Maximo Tribunal en aquella oportunidad. La complejidad
del punto tratado y su incidencia en la factibilidad financiera del sistema hacen ne-
cesario el manejo de variables econdmicas que exceden esta funcion judicial, y que
sélo podra ser tratado con solvencia en el seno del Congreso Nacional, a través de
la actividad desplegada por sus diversas comisiones asesoras, con el fin de lograr
una ineludible reforma legislativa. (Del voto del Dr. Laclau).

C.F.S.s., Salalll

sent. 157404

06.03.14

“BLOOMER REEVE, NANCY STELLA c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recélculo del haber inicial.
Movilidad posterior.

La actualizacion del haber del beneficio del accionante ha de efectuarse siguiendo
las pautas implementadas por los arts. 24, inc. a) y 30, inc. b) de la ley 24.241. La
primera de las mencionadas disposiciones faculta a la A.N.Se.S. a escoger el indice
salarial oficial que ha de ser aplicado a tal efecto, habiendo el organismo escogido
el indice correspondiente a los salarios basicos de la industria y la construccion
(Res. 140/95, conf., Res. SSS 413/94, concordante con Res. DEA 63/94), motivo
por el cual, el haber inicial del titular deber& ser actualizado en base al mencionado
indice. Ahora bien, el reglamento pertinente dispuso que la referida actualizacién de
los haberes percibidos por los beneficiarios del régimen de la ley 24.241 sélo ha de
practicarse, por aplicaciéon de la ley 23.928, hasta el mes de marzo de 1991, lo que
constituye un exceso en la facultad reglamentaria que la ley 24.241 puso en manos
del poder administrador. Al respecto, ha de advertirse que esta norma es de fecha
posterior a la ley 23.928, con lo cual, si hubiese sido voluntad del legislador introdu-
cir la limitacion temporal de marras, ello debiera haberse incluido expresamente en
las prescripciones contenidas en el primero de los mencionados cuerpos legales.
(Del voto del Dr. Laclau).

C.F.s.S., Salalll

sent. 157167

12.02.14

“GOMEZ RIVAS, NESTOR ANGEL c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(L.-F.-P.L))

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recélculo del haber inicial.
Movilidad posterior.

Las disposiciones de las leyes 23.928 y 25.561 no resultan aplicables ni a la actua-
lizaciéon prevista por el art. 24 de la ley 24.241 respecto a la prestacibn compensato-
ria, ni a la actualizacion del art. 30, inc. b), concerniente a la prestacion adicional
por permanencia. En suma, el haber inicial del actor debera ser reajustado actuali-
zando sus remuneraciones, hasta la fecha de adquisicion del beneficio. Al respecto,
cabe destacar que la citada doctrina fue avalada por la Excma. Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, al fallar, el 11.08.09, en autos “Elliff, Alberto José”. (Del voto
del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 157167

12.02.14

“GOMEZ RIVAS, NESTOR ANGEL ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(L.-F.-P.L))

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recélculo del haber inicial.
Movilidad posterior.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién, al fallar el 11.08.09 en autos “Elliff, Al-
berto José”, extendid la aplicaciéon del caso “Badaro. Adolfo Valentin” a los benefi-
cios obtenidos bajo el régimen de la ley 24.241, fundada en que lo dispuesto en el
art. 5 de la ley 24.463 es de contenido analogo a lo prescripto en el art. 7, inc. 2), de
ese cuerpo legal, y a la necesidad de preservar la proporcionalidad entre los habe-
res de pasividad y de actividad. Por ello, ha de entenderse que corresponde respec-
to al periodo posterior al 31.03.95, acordar un reajuste del haber del accionante por
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el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2006,
segun las variaciones anuales del indice de salarios, nivel general, elaborado por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, con deduccion de las sumas que pudie-
ron haberse abonado en cumplimiento de lo dispuesto por el Dec. 764/06. Las re-
troactividades que surjan de dicha liquidacién habran de ser abonadas en el plazo
fijado por el art. 2 de la Ley 26.153, con los intereses calculados en base a la tasa
pasiva segun el precedente de Fallos: 327:3721 (“Spitale”). (Del voto del Dr.
Laclau).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 157167

12.02.14

“GOMEZ RIVAS, NESTOR ANGEL ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(L.-F.-P.L.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recélculo del haber inicial.
Movilidad posterior.

En lo atinente a la movilidad del haber con posterioridad al 31.12.06, ha de estarse
a los aumentos establecidos en el art. 45 de la Ley 26.198 y en el Dec. 1346/07 -
gue dispusieron un incremento del 13% a partir de enero de 2007 y del 12,5% a
partir de septiembre de ese afio-, y a lo normado por el Dec. 279/08. Ahora bien, a
partir del 1° de marzo de 2009, debera aplicarse lo establecido en la ley 26.417 y la
legislacion complementaria posterior; toda vez que el titular de autos no ha acredi-
tado en debida forma, el perjuicio que le ocasionaria la aplicacion de estas disposi-
ciones. (Del voto del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 157167

12.02.14

“GOMEZ RIVAS, NESTOR ANGEL ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(L.-F.-P.L.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recélculo del haber inicial.
Movilidad posterior.

La limitaciéon de 35 afos impuesta por el art. 24, inc. a) de la ley 24.241 a la deter-
minacion del haber ha de ser declarada inconstitucional, toda vez que ella constitu-
ye una clara lesién del derecho del titular al amparo brindado por la seguridad so-
cial, el cual se halla garantizado por art. 14 bis de nuestra Carta Magna. (Del voto
del Dr. Laclau).

C.F.s.s., Salalll

sent. 157167

12.02.14

“GOMEZ RIVAS, NESTOR ANGEL c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(L.-F.-P.L))

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recélculo del haber inicial.
Movilidad posterior.

Corresponde revocar la decision que declaré la inconstitucionalidad del art. 26 de la
ley 24.241, toda vez que el sistema previsional creado por dicho cuerpo normativo
no establece una relacion directa entre el haber previsional y la retribucion percibida
por el beneficiario durante su vida activa. (Del voto del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 157167

12.02.14

“GOMEZ RIVAS, NESTOR ANGEL ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(L.-F.-P.L))

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recalculo del haber inicial.
Movilidad posterior.

El art. 9, inc. 2) de la ley 24.463 sujeta a la escala de deducciones que establece a
“‘los haberes previsionales mensuales correspondientes a las prestaciones otorga-
das en virtud de leyes anteriores a la ley 24.241 que no tuvieren otro haber maximo
menor, en la suma equivalente al 82 % del monto méaximo de la remuneracion suje-
ta a aportes y contribuciones”. Del texto transcripto se desprende que, para que la
citada escala sea operativa, han de cumplirse dos requisitos: que la ley merced a la
cual se obtuvo el beneficio sea anterior a la vigencia de la ley 24.241 y, en segundo
lugar, que dicha ley no prevea la existencia de un tope al haber. De lo expuesto se
concluye que la reduccion de marras es aplicable Gnicamente a los regimenes es-
peciales derogados por el art. 11 de la ley 24.463. En consecuencia, tratAndose -en
el caso de autos- de un beneficiario que obtuvo la jubilacion bajo el régimen de la
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ley 24.241, ha de concluirse que el art. 9, inc. 2) de la ley 24.463, resulta inaplica-
ble. (Del voto del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 157167

12.02.14

“GOMEZ RIVAS, NESTOR ANGEL ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(L.-F.-P.L.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recélculo del haber inicial.
Movilidad posterior.

En principio, el tope previsto por el art. 9, inc. 3) de la ley 24.463 se ajusta a dere-
cho, toda vez que los beneficios mas altos son reducidos con la finalidad de lograr
una adecuada cobertura para los sectores de mas bajos recursos; todo ello dentro
de un sistema redistributivo de la renta que hallase implicito en las bases mismas
de la moderna previsién social. Al respecto ha de advertirse que no nos hallamos
frene a un contrato individual y voluntario de seguro, en el cual ha de darse una
exacta correlacion entre la prima abonada por el interesado y la suma que éste re-
cibe como contraprestacion y que se encuentra estipulado de antemano. Muy por el
contrario, en el caso de la seguridad social el aporte es obligatorio y juegan otros
principios diversos a los que presiden una relacion contractual de derecho privado,
fundamentalmente aquellos que derivan de una concepcién solidaria de la realidad
social. (Del voto del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 157167

12.02.14

“GOMEZ RIVAS, NESTOR ANGEL ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(L.-F.-P.L.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recélculo del haber inicial.
Movilidad posterior.

El monto o porcentaje de la quita determinada por aplicacion del art. 9 de la ley
24.463 es materia de politica legislativa, en cuyo ambito no puede inmiscuirse el
Poder Judicial, toda vez que la misma es resultante de célculos y estimaciones que
pueden variar en las diversas épocas, en base a datos que no siempre maneja el
juzgador. La intromision en esta materia, sea eliminando el sistema de topes esta-
blecido por la ley o fijando judicialmente otro porcentaje al mismo, podria afectar se-
riamente las posibilidades financieras del sistema, quitando fondos necesarios para
abonar los beneficios minimos, jubilaciones por invalidez, pensiones, etc. Ademas,
cabe destacar que la C.S.J.N. ha expresado que “existiendo la facultad de legislar
en el Congreso, corresponde a éste apreciar las ventajas e inconvenientes de las
leyes que dictare, siendo todo lo referente a la discrecién con que hubiese obrado el
cuerpo legislativo ajeno al Poder Judicial, que no tiene misién sino para pronunciar-
se de conformidad a lo establecido por la ley, y ain en la hip6tesis de que se argu-
yera o pretendiera que la ley es dura e injusta” (Fallos 68:227). (Del voto del Dr.
Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 157167

12.02.14

“GOMEZ RIVAS, NESTOR ANGEL c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(L.-F.-P.L.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recélculo del haber inicial.
Movilidad posterior.

Corresponde hacer lugar a los agravios deducidos por el organismo en torno a lo
resuelto por el a quo en relacion al art. 25 de la ley 24. 241, toda vez que no es pro-
cedente la inclusion en la determinacion del haber inicial del titular el excedente de
remuneracion mensual por el que no hizo cotizaciones a su cargo. (Del voto del Dr.
Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 157167

12.02.14

“GOMEZ RIVAS, NESTOR ANGEL c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(L.-F.-P.L.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recélculo del haber inicial.
Movilidad posterior.

La PBU se trata de una prestacion a la que tiene derecho todo afiliado que cumpla
con los requisitos establecidos por el art. 19 de la ley 24.241, con independencia de
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los aportes y de la mayor o menor proporcionalidad que éstos puedan tener con
ella. En ese sentido, la C.S.J.N. en autos “Jalil, Ana Graciela” (sent. del 23.03.04),
considerd que la PBU no tiene por finalidad adecuarse a la cuantia de los ingresos
de los jubilados y, al expedirse el 10.11.06 en autos “Zagari, José Maria”, sehal6
gue no es posible confundir la determinacién de este componente de la prestacion
con la movilidad del haber. Por consiguiente, el monto de esta prestacion ha de ser
el que fije la ley que se dicte a ese respecto, pues se trata de una cuestion de politi-
ca legislativa atenida a las posibilidades presupuestarias del sistema, materia ajena
a la competencia judicial. (Del voto del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 157167

12.02.14

“GOMEZ RIVAS, NESTOR ANGEL ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(L.-F.-P.L.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recélculo del haber inicial.
Movilidad posterior.

En lo relativo al interés fijado respecto a las diferencias que resulten del reajuste a
practicarse, ha de aplicarse la doctrina sentada por la C.S.J.N. en autos “Varani de
Arizzi, Bonafine”, donde se establecié que a partir del 01.04.91 al capital retroactivo
actualizado -excluidos los intereses devengados- y a las diferencias mensuales que
en lo sucesivo se le acumulen -a su valor nominal-, se les adicionara la tasa de inte-
rés prevista en el art. 10 del Dec. 941/91, es decir, la tasa pasiva promedio mensual
que publica el B.C.R.A. (Del voto del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 157167

12.02.14

“GOMEZ RIVAS, NESTOR ANGEL ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(L.-F.-P.L.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recélculo del haber inicial.
Movilidad posterior.

El art. 21 de la ley 24.463 prescribe que "en todos los casos las costas seran por su
orden". La claridad del texto legal no deja lugar a dudas de que, merced al mismo,
se introduce una reforma en la normativa que regia la materia, toda vez que el cita-
do articulo no reconoce excepcion alguna al principio de que las costas sean por su
orden. Resulta evidente que el Legislador ha privilegiado, sobre el interés del parti-
cular afectado por la demora, el interés de la masa de beneficiarios del sistema pre-
visional en su conjunto, puesto que para el pago de las costas se sustrae una canti-
dad dinero del fondo comun utilizado para pagar los diversos beneficios que el sis-
tema acuerda. La solucion adoptada podra ser materia de objeciones; pero la mis-
ma es propia de una valoracion politica a la que ha de sujetarse el Magistrado,
puesto que ella, dentro de nuestro ordenamiento constitucional, es privativa del Le-
gislador. (Del voto del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 157167

12.02.14

“GOMEZ RIVAS, NESTOR ANGEL c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(L.-F.-P.L.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recélculo del haber inicial.
Movilidad posterior.

En aras de alinear la decision sobre la revision del haber inicial de la prestacion y su
movilidad posterior con el criterio pretorianamente establecido por el Superior, el
Tribunal reiteradamente ha remitido a las pautas establecidas por la C.S.J.N. en los
precedentes “Elliff, Alberto José” (sent. del 11.08.09) y “Badaro, Adolfo Valentin”
(sent. del 08.08.06 y 26.11.07). De acuerdo a ese temperamento, corresponde ajus-
tar las remuneraciones que sirven de base de calculo de las prestaciones por el in-
dice de Salarios Basicos de la Industria y la Construccion (ISBIC) hasta la fecha de
adquisicion del derecho (cfr. “Elliff"); y para la movilidad posterior estar: a) del
01.01.02 a 31.12.06, a las variaciones anuales del indice de Salarios, Nivel Gene-
ral, elaborado por el INDEC (cfr. “Badaro”); b) del 01.01.07 al 28.02.09 a los aumen-
tos de alcance general otorgados por la ley 26.198 y decretos del P.E.N.; y c) desde
el 01.03.09 en adelante a los incrementos dispuestos por la ley de movilidad
(26.417). En consecuencia, con arreglo a los precedentes citados corresponde de-
jar sin efecto la aplicacion de “Badaro” para periodos posteriores al 31.12.06. (Del
voto del Dr. Fasciolo al que adhiere el Dr. Poclava Lafuente).

C.F.S.S., Sala lll
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sent. 157167

12.02.14 ] )

“GOMEZ RIVAS, NESTOR ANGEL c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”
(L.-F.-P.L.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recélculo del haber inicial.
Movilidad posterior.

El tribunal -por mayoria- se ha pronunciado a favor de la aplicacion de las pautas de
los fallos la C.S.J.N. “Elliff, Alberto José” y “Badaro, Adolfo Valentin” para la movili-
dad de la P.B.U. (cfr. entre otros, sentencias del 28.04.10 y del 10.11.10 recaidas
en autos “Bruzzo, Romilio Amaro” y “Duo, Etelvina Esther”. En consecuencia, co-
rresponde hacer lugar al pedido de revisién del haber inicial del titular y confirmar lo
decidido sobre su movilidad. (Del voto del Dr. Fasciolo al que adhiere el Dr. Poclava
Lafuente).

C.F.S.S., Salalll

sent. 157167

12.02.14

“GOMEZ RIVAS, NESTOR ANGEL ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(L.-F.-P.L.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recélculo del haber inicial.
Movilidad posterior.

No habiéndose demostrado fehacientemente el perjuicio sufrido por el empleo de la
mecanica de ajuste consagrada por la ley 26.417 -recaudo que no se suple con ar-
gumentaciones dogmaticas vertidas en torno a los elementos de la formula de que
se trata-, no ha de prosperar el embate contra la validez de dicha normativa. (Del
voto del Dr. Fasciolo al que adhiere el Dr. Poclava Lafuente).

C.F.S.S., Salalll

sent. 157167

12.02.14

“GOMEZ RIVAS, NESTOR ANGEL ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(L.-F.-P.L.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recélculo del haber inicial.
Movilidad posterior.

Surgiendo de las constancias de autos que el titular acredité mas de 35 afios de
servicios con aportes previos a julio de 1994 para la P.C., ha de concluirse que “co-
rresponde hacer lugar al pedido de inconstitucionalidad del tope de 35 afios a
computar para el célculo de la P.C. dispuesto por el art. 24 inc. a) de la ley 24.241,
en la medida que priva de efectos -sin razén alguna que lo justifique- y convierte en
un impuesto al trabajo estéril e ilegal, a los aportes realizados por servicios presta-
dos con anterioridad al 14.7.94, fecha de entrada en vigencia del S.I.J.P., mas alla
de esa criba,... por los que no se reconoce al afiliado prestacion alguna”, pues “el
no reconocimiento del excedente apuntado conspira contra el caracter integral e
irrenunciable que la C.N. reconoce a los derechos de la seguridad social, la igual-
dad ante la ley y el derecho de propiedad, resguardados en los arts. 14 bis, 16 y 17
de la Carta Magna...”. (cfr. C.F.S.S., Sala lll, sent. del 26.12.06, “Giachino, Luis Ar-
turo”; C.S.J.N., sent. del 21.08.13, “Barrios, Idilio Anelio”). (Del voto del Dr. Fasciolo
al que adhiere el Dr. Poclava Lafuente).

C.F.S.S., Salalll

sent. 157167

12.02.14

“GOMEZ RIVAS, NESTOR ANGEL ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(L.-F.-P.L.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recélculo del haber inicial.
Movilidad posterior.

Hasta tanto no se practique la liquidacion correspondiente que permita determinar
el haber mensual reajustado que debié ser abonado por la demandada por cada
uno de los meses adeudados, no existe evidencia alguna que permita sostener que
los arts. 25 y 26 de la ley 24.241 son aplicables al caso y, menos aun, el perjuicio
que ello pueda significar para quien demanda (cfr. C.S.J.N., sent. del 07.03.06,
“Garcia, Felipe”) por lo que corresponde -a esta altura del proceso- confirmar el di-
ferimiento del tratamiento de aquellas disposiciones para la etapa de ejecucion. (Del
voto del Dr. Fasciolo al que adhiere el Dr. Poclava Lafuente).

C.F.S.S., Salalll

sent. 157167

12.02.14
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“GOMEZ RIVAS, NESTOR ANGEL ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”
(L.-F.-P.L)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recélculo del haber inicial.
Movilidad posterior.

Respecto a la tasa de interés a aplicar por los créditos originados con posterioridad
al 01.04.91 ha de ser confirmada la decision del a quo por ser ajustada al art. 10 del
Dec. 941/91 y a la doctrina reiterada del Alto Tribunal a partir del pronunciamiento
recaido el 14.09.93 en el caso "Varani de Arizzi, Bonafine", oportunidad en que se
revoco lo decidido por la Sala Il de la C.N.A.S.S., con fundamento que el suscripto,
aun hoy sostiene. (Del voto del Dr. Fasciolo al que adhiere el Dr. Poclava Lafuente).
C.F.S.S., Sala lll

sent. 157167

12.02.14

“GOMEZ RIVAS, NESTOR ANGEL ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(L.-F.-P.L.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 24.241. Recélculo del haber inicial.
Movilidad posterior.

No asiste razén a la parte actora en cuanto a la argiida invalidez del art. 21 de la
ley 24.463, disposicion que compatibiliza la exencion de que goza el organismo que
fuera establecida por los arts. 1 de la ley 18.477 y 11 de la ley 23.473 -por un lado-,
con la gratuidad del procedimiento del reclamo de prestaciones previsionales para
los demandantes, por el otro. Sin perjuicio de ello ha de agregarse que, conforme
reiterada jurisprudencia en la materia, la constitucionalidad de la exencién apuntada
ha sido invariablemente admitida (cfr. entre otros, C.F.S.S., Sala Il, sent. del
21.11.91, "Colotto, Victorio" y C.S.J.N., sent. del 20.8.08, “Flagello, Vicente”). (Del
voto del Dr. Fasciolo al que adhiere el Dr. Poclava Lafuente).

C.F.S.S,, Salalll

sent. 157167

12.02.14

“GOMEZ RIVAS, NESTOR ANGEL ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(L.-F.-P.L.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Ley 26.417. Planteo de inconstitucionali-
dad. Improcedencia.

No demostrado fehacientemente el perjuicio sufrido por el empleo del mecanismo
de ajuste impuesto desde la vigencia de la ley 26.417, no ha de prosperar el planteo
de inconstitucionalidad formulado contra la normativa referida. Ello asi, porque no
se suple dicho recaudo con argumentaciones dogmaticas vertidas en torno a los
elementos de la férmula de que se trata.

C.F.s.s., Salalll

sent. 156130

14.11.13

“HARDOY, HECTOR HUGO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L))

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. PC y PAP Exclusién del SAC. Planteo de
inconstitucionalidad. Improcedencia.

El planteo de inconstitucionalidad del art. 25 de la ley 24.241 que excluye el compu-
to del S.A.C. en la base de calculo de la PC y de la PAP, no ha de prosperar si ho
se demuestra el perjuicio que ello produce siendo que, por otra parte, el beneficiario
también percibe la P.A.C.

C.F.S.S., Salalll

sent. 156130

14.11.13

“HARDOY, HECTOR HUGO ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. PAP. Célculo. Ley 24.241, art. 30. Carac-
ter alimentario.
Asiste razoén al peticionante que cuestiona el porcentaje del 0,85% por afio de ser-
vicios con aportes a computar para el calculo de la PAP previsto por el art. 30 de la
ley 24.241 (texto originario), por cuanto resulta manifiestamente exiguo e insuficien-
te para arribar a una prestacion cuya cuantia refleje adecuadamente el esfuerzo de
aportacion del trabajador durante su vida activa que satisfaga el mandato constitu-
cional del art. 14 bis, 3ra. parte. En ese orden de cosas, cabe sefialar que no existe
razon valida alguna que justifique la diferencia de trato brindada al desempefio de
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un trabajador por 30 afios con anterioridad a julio de 1994, compensandolo con una
PC equivalente al 45% de la base de calculo (1,5% por afio conf. art. 24 de la ley
24.241), en tanto igual periodo de trabajo posterior a la entrada en vigencia del
S.1.J.P. sélo sea retribuido con una PAP equivalente al 25% de la misma base
(0,85% conf. art. 30 antes referido), a no ser que se considere suficiente a tal fin -lo
que ha de considerarse inadmisible- una marcada voluntad legislativa de favorecer
la opcion por el régimen de capitalizacion, en detrimento del caracter alimentario de
la prestacion y de su cardcter sustitutivo. Vale recordar que esta situacion fue co-
rregida por el legislador a partir de la reforma introducida por el art. 2 de la ley
26.222

C.F.S.S., Salalll

sent. 156130

14.11.13

“HARDOY, HECTOR HUGO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Sumas adeudadas. Capital e intereses.
Pago. Imputacion.

Corresponde confirmar la decision del a quo que ordend que se imputen los pagos
en primer lugar a los intereses, y el saldo a capital en los términos del art. 777 del
Cadigo Civil. Si bien el elegir la deuda que se quiere pagar le corresponde al deudor
(art. 773 C.C.), ello no es asi si la misma se integra con capital e intereses, en cuyo
caso éste no tiene libertad para pagar la deuda principal dejando impagos los in-
tereses (conf. arts. 744 y 776 del Cdodigo referido (ver J. J. Llambias, Céd. Civil Ano-
tado, comentario a los arts. 773 y ss., pag. 77).

C.F.S.S, Salal

sent. 153927

25.06.13

“BORDON, SANTOS FRANCISCO ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(Ch.-M.-P.T.)

HABERES PREVISIONALES. Reajuste. Topes. Requisitos. Ley 24.463, art. 9, ap.
2. Ley 18.037, art. 55.

Efectuando una interpretacion literal del segundo paragrafo del art. 9 de la ley
24.463, se extrae como conclusion que la aplicaciéon de la reduccion exige dos re-
quisitos para resultar operativa. Por un lado, demanda que se trate de personas que
obtuvieron su haber previsional conforme una legislaciéon anterior a la entrada en
vigencia de la ley 24.241; y por el otro, que la ley por la que se obtuvo el beneficio
no prevea un tope al haber. Por ello, si bien en el caso de autos la ejecutante cum-
ple con el primero de los requisitos -es decir, obtuvo su jubilacion por una ley ante-
rior a la entrada en vigencia de la ley 24.241-, la quita no resulta aplicable por no
cumplirse con el segundo de ellos, ya que la ley por la que la titular obtuvo su jubi-
lacion -ley 18.037- fijaba en su art. 55 un tope méximo al haber de los beneficiarios,
tope éste que continud operativo en el inc. 3 del art. 9 de la ley 24.463 por disposi-
cion del Dec. 1199/04. A mayor abundamiento, cabe sefialar que lo antes dicho no
se ve alterado aun en aquellos casos en los que un tribunal competente haya decla-
rado la inconstitucionalidad del tope previsto por el referido art. 55 de la ley 18.037,
por resultar su aplicacién confiscatoria (cfr. C.F.S.S., Sala |, sent. del 10.09.08,
“Dorcazberro, Martha”).

C.F.s.s,, Salal

sent. int. 92005

09.12.13

“ORTIZ, RODOLFO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(P.T.-M.-Ch.)

JUBILACION Y RETIRO POR INVALIDEZ

JUBILACION Y RETIRO POR INVALIDEZ. Incapacidad. Prueba. Informe pericial.
Valoracién.

Cuando los datos de los expertos ho son compartidos por los litigantes, es a cargo
de éstos la prueba de la inexactitud de lo informado. Son insuficientes, las meras
objeciones, es necesario algo mas que disentir, es menester probar, arrimar evi-
dencias capaces de convencer al Juez que lo dicho por el especialista es incorrec-
to, que sus conclusiones son erradas o que los datos proporcionados como sostén
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de sus afirmaciones son equivocadas (cfr. C.N.A.Civil, Sala F, sent. del 09.06.89,
“Cassina, Elsa E.c/ Calvo, Luis R. y otro”).

C.F.S.S., Salal

sent. 159211

14.03.14

"MEDICI, MONICA LILIANA ¢/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”

(M.-Ch.-P.T.)

JUBILACION Y RETIRO POR INVALIDEZ. Incapacidad. Prueba. Informe pericial.
Valoracion.

La mera discordancia entre el dictamen del perito y la opinion de una de las partes -
cuando se trata de una simple impugnacion de la pericia y sus conclusiones- sin ar-
gumentos cientificos aptos para desvirtuarlas, no resulta atendible. La sana critica
aconseja, como principio, la aprobacion del parecer del experto, conclusion que ad-
quiere mayor firmeza cuando se trata de uno de los auxiliares de la justicia previs-
tos en el art. 53 del decreto ley 1285/58, y cuyo asesoramiento pueden requerir los
magistrados cuando circunstancias particulares del caso asi lo hagan necesario
(art. 63, inc. c, in fine, del decreto-ley citado).

C.F.S.S,, Salal

sent. 159211

14.03.14

"MEDICI, MONICA LILIANA c/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”

(M.-Ch.-P.T.)

JUBILACION Y RETIRO POR INVALIDEZ. Incapacidad. Valoracion de la invalidez.
Informe pericial.

Para la determinacion de la invalidez han de tenerse en cuenta tres elementos fun-
damentales, tales como la aptitud fisica, la idoneidad para emplearla provechosa-
mente y la concomitancia de factores intrinsecos y ambientales que consientan una
colocacion util. Los dos primeros elementos integran el concepto de capacidad la-
borativa, entendida como aptitud para utilizar provechosamente la propia eficiencia
fisica; el tercer elemento lo constituyen las condiciones del ambiente econémico so-
cial en el cual se encuentra el sujeto y obra en relacién a una concreta posibilidad
de empleo. Por ello -en el caso de autos- cabe tener en cuenta la naturaleza de las
afecciones comprobadas, la exigua capacidad psicofisica restante de la peticionan-
te, la edad cronolégica, su nivel educacional, las condiciones econémico sociales
dentro de las cuales desempefia su actividad, y una evaluacién de la receptividad
gue pudiera tener en un sistema libre de trabajo frente a quienes gozan de salud y
menor edad.

C.F.S.S, Ssalal

sent. 159211

14.03.14

"MEDICI, MONICA LILIANA c/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”

(M.-Ch.-P.T))

JUBILACION Y RETIRO POR INVALIDEZ. Incapacidad. Valoracion de la invalidez.
Informe pericial.

Surgiendo de la historia clinica de la peticionante la naturaleza evolutiva de las
afecciones padecidas -que se agrava con el paso del tiempo-, la disminucién de la
capacidad derivada de su edad -en el caso, casi 62 afios-, y la dificultad que cier-
tamente han de aparejarle las afecciones que padece para la realizacion de tareas
remuneradas, ha de considerarse que sus posibilidades de reingresar al sistema la-
boral resultan absolutamente precarias. Esto asi, en ausencia de elementos de jui-
cio que permitan presuponer la posibilidad de sustituir sus tareas habituales dado el
medio en que se desenvuelve y sus aptitudes profesionales, y analizada la incapa-
cidad de la pretensora a la luz de lo precedentemente expuesto, cabe admitir que le
asiste razén al solicitar la restitucion del beneficio de jubilacion por invalidez oportu-
namente concedido, desde que dicha prestacion fue dada de baja por el organismo.
Ello asi, maxime teniendo en cuenta que la conclusion de los informe médicos
cumple con los requisitos de fondo exigidos por el art. 472 del C.P.C.C. y tiene ple-
na eficacia probatoria en los términos del art. 477 del mismo ordenamiento.
C.F.S.S., Ssalal

sent. 159211

14.03.14

"MEDICI, MONICA LILIANA c/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”

(M.-Ch.-P.T.)

JUBILACION Y RETIRO POR INVALIDEZ. Reingreso a la actividad. Suspension
42




del beneficio. Ley 24.241, art. 34, inc. 5). Rehabilitacién.

El inc. 5) del art. 34 de la ley 24.241 reitera el principio de la incompatibilidad abso-
luta entre la jubilacién por invalidez y el desempefio de tareas remuneradas que an-
teriormente consagraran los arts. 65, primer parrafo, de la ley 18.037 y 47, primer
parrafo, de la ley 18.038. En consecuencia, estando acreditada la incapacidad del
titular a la fecha de su desvinculacion laboral, la circunstancia de un desempefio la-
boral posterior a la concesion del beneficio no trae aparejada la pérdida de éste,
sino su suspension y aplicaciéon del régimen de incompatibilidades en el goce de la
prestacién jubilatoria durante el periodo en que desarroll6 esas tareas (cfr. doctrina
C.S.J.N., sent. del 10.10.96, “Bustamante, Miguel Celerino” y sent. del 12.09.96,
“Torrilla, Oscar Armando”). Claro esta que el actor debera reintegrar al organismo
las sumas percibidas en su caracter de jubilado durante el periodo en que cumplié
funciones, con un interés calculado en base a la pasa pasiva promedio mensual
gue publica el B.C.R.A.; y del mismo modo, el organismo habr& de abonarle los ha-
beres del beneficio devengados a partir del cese en las tareas cumplidas, con més
los intereses calculados del modo sefialado. (Del voto del Dr. Laclau al que adhiere
el Dr. Poclava Lafuente).

C.F.S.s., Salalll

sent. 155123

29.08.13

“CORREA, LUIS RENE ¢/ A.N.Se.S. s/Jubilacién y retiro por invalidez”

(L.-F.-P.L.)

MAGISTRADOS Y FUNCIONARIOS JUDI-
CIALES

MAGISTRADOS Y FUNCIONARIOS JUDICIALES. Haberes previsionales. Modifi-
cacion del haber. Reclamo. Consejo de la Magistratura. Falta de legitimacion pasi-
va.

El Dec. 109/76 establecio en su art. 1 que la liquidacion y pago de las prestaciones
jubilatorias acordadas o a acordar por las cajas nacionales de prevision a los magis-
trados y funcionarios judiciales y del ministerio publico por aplicacién del decreto-ley
18.464/69 y sus modificatorios, como también de las pensiones a sus causahabien-
tes, se efectuard por intermedio de la Direccién Administrativa y Contable del Poder
Judicial de la Nacién. A su turno, la ley 24.937 de creacién del Consejo de la Magis-
tratura, en su art. 17, previo que la oficina de administracién y financiera del Poder
Judicial estara a cargo del administrador general del Poder Judicial, quien designa-
ra a los funcionarios y empleados de dicha oficina. En esa tesitura, cabe sefalar
que el art. 1 de dicha ley determina que el Consejo de la Magistratura es un érgano
permanente del Poder Judicial de la Nacion, que ejercera la competencia prevista
en el art. 114 de la C.N. Desde esa perspectiva, no resulta admisible el criterio de
considerar que los reclamos efectuados ante ese organismo devienen asimilables a
los realizados ante la A.N.Se.S., creada por Dec. 2471/91, en jurisdiccién del actual
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, como ente descentralizado y, por ende,
dentro de la érbita del Poder Ejecutivo (cfr. dictamen Fiscal al que adhiri6 la Sala |
en autos “Medina, Alicia Norma”, sent. del 25.03.03).

C.F.S.S,, Ssalal

sent. 158574

20.02.14

“COUSO, JUAN CARLOS c/ Consejo de la Magistratura del Poder Judicial de la
Nacién s/Prestaciones varias”

(M.-Ch.-P.T.)

MAGISTRADOS Y FUNCIONARIOS JUDICIALES. Haberes previsionales. Modifi-
cacion del haber. Reclamo. Consejo de la Magistratura. Falta de legitimacién pasi-
va.

La Direccion de Administracion Financiera del Consejo de la Magistratura interviene
en las liquidaciones de los haberes previsionales, los que se solventan con fondos
provenientes de la A.N.Se.S. Por tanto, aquella reviste solo el caracter de mero
agente pagador, y no se halla legitimada para intervenir en un proceso en el que se
persigue cuestionar los conceptos integrantes de la remuneracion a tener en cuenta
para determinar el haber del titular.

C.F.S.S., Salal
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sent. 158574

20.02.14

“COUSO, JUAN CARLOS c/ Consejo de la Magistratura del Poder Judicial de la
Nacion s/Prestaciones varias”

(M.-Ch.-P.T.)

MUNICIPALIDAD, PERSONAL DE LA EX

MUNICIPALIDAD, PERSONAL DE LA EX. Reforma constitucional. Concejales de
la M.C.B.A. Legisladores de la C.A.B.A. Asimilacion. Improcedencia.

Por el art. 129 de la Constitucién Nacional (reformada en 1994) se le concedi6 a la
ciudad de Buenos Aires un régimen de gobierno autbnomo que le permite tener su
propia justicia y legislacion. Siguiendo esta linea argumental, se podria afirmar que
los poderes constituidos que crea el estatuto no se derivan de los érganos que los
precedian. Es decir que las instituciones que regian a la ciudad de Buenos Aires
hasta la reforma representan a un régimen diferente al actual, por lo que las carac-
teristicas de aquellas no guardan similitud con las que representan los poderes
constituido con la nueva constitucién. Por lo tanto, cabria concluir que la Legislatura
de la ciudad no es la sucesora juridica del Concejo Deliberante, pues éste Ultimo se
ha extinguido y se ha puesto en funcionamiento otro instituto que conforma uno de
los tres poderes de la ciudad, que responde a rasgos propios (cfr. Daniel Sabsay y
José Onaindia, “La Constitucion de los Portefios, Analisis y Comentarios”).

C.F.S.S, Salal

sent. 153791

25.06.13

“‘LARROSA, ROBERTO JUAN c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(P.T.M.-Ch.)

MUNICIPALIDAD, PERSONAL DE LA EX. Reforma constitucional. Concejales de
la M.C.B.A. Legisladores de la C.A.B.A. Asimilacion. Improcedencia.

La competencia que tienen los legisladores de la ciudad de Buenos Aires es mucho
mas amplia de la que tenian los antiguos concejales, dado que poseen un gran nu-
mero de atribuciones en relacién con una gran variedad de temas, circunstancia
gue se ve claramente reflejada en la lectura de los arts. 80, 81, 82 83 y ss de la
Constitucién local. Por ello, no pueden asimilarse las funciones que ostentaban
aguellos con las que actualmente les corresponde a los legisladores de la ciudad v,
en consecuencia, corresponde confirmar la decision de la anterior instancia que
desestimé la equiparacién de la figura del Concejal de la M.C.B.A. con la del Dipu-
tado de la C.A.B.A.

C.F.s.S., Salal

sent. 153791

25.06.13

“‘LARROSA, ROBERTO JUAN c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(P.T.M.-Ch.)

MUNICIPALIDAD, PERSONAL DE LA EX. Haberes previsionales. Reajuste. Orde-
nanza 30.062. Convenio de transferencia. Régimen aplicable.

La cuestion suscitada en autos resulta sustancialmente analoga a la resuelta el
31.03.09 por la C.S.J.N. en la causa “Chimondeguy, Alfredo”, ocasion en que el Alto
Tribunal confirmd, segun sus fundamentos, lo decidido por la Sala Ill de la C.F.S.S.
sobre un planteo similar al presente, aunque referido al mantenimiento de la movili-
dad especial previsto por el art. 4° de la Ordenanza 29.214 (en el caso, el titular ob-
tuvo el beneficio al amparo de la Ordenanza 30.062) y, observé en particular, res-
pecto del traspaso del régimen previsional de la Ciudad de Buenos Aires a la Na-
cion operado por el Dec. P.E.N. 82/94, que: “ ...la transferencia aparece condicio-
nada por el caracter no retroactivo del cambio legal, por la regla que permite acce-
der a las jubilaciones y pensiones segun las leyes vigentes al tiempo del cese en la
actividad o fallecimiento del afiliado y por las garantias dadas a los derechos adqui-
ridos por los beneficiarios de la Municipalidad. A ello debe agregarse que la clausu-
la segunda del convenio asegurd el mantenimiento de las pautas de recomposicion
de haberes previstas en el decreto 1645/78 y sus modificatorios para las prestacio-
nes otorgadas durante su vigencia, mas no existe norma alguna de dicho acuerdo
que autorice a interpretar que el traspaso de las obligaciones a la Nacion hubiese
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importado la pérdida de la movilidad especial que regia a la jubilacién del causante”
(cfr. consid. 10). Asi las cosas -y sin perjuicio de la postura que sostuviera el sus-
cripto en anteriores oportunidades-, procede ajustar la solucién de la causa al refe-
rido criterio, pues es doctrina del Maximo Tribunal que: "Si bien las sentencias del
Tribunal sélo deciden en los procesos concretos que le son sometidos y sus fallos
no resultan obligatorios para casos analogos, los jueces inferiores tienen el deber
de conformar sus decisiones a aquellas (Fallos 307:1094). Ello es asi por cuanto
por disposicion de la Constitucién Nacional y de la correspondiente ley reglamenta-
ria, la Corte Suprema tiene autoridad definitiva para la justicia de la Republica (arts.
100 C.N. y 14 ley 48; Fallos 212- 15)" (cfr. C.S.J.N. in re: "Pulcini, Luis B. y otro" -
Fallos 312:2007-; criterio que concuerda con lo dispuesto en el art. 19 in fine de la
ley 24.463. En consecuencia, corresponde confirmar la decisién de la anterior ins-
tancia que ordend a la A.N.Se.S. reajustar el haber previsional del titular de autos
aplicando el porcentaje del 82 % movil del sueldo de un agente en actividad en la
misma categoria tenida en cuenta al obtener el beneficio. (Del voto de la mayoria.
El Dr. Fasciolo vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Salalll

sent. 157067

07.02.14

“QUIAN, HORACIO ALEJANDRO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(P.L.-L.-F.)

MUNICIPALIDAD, PERSONAL DE LA EX. Haberes previsionales. Reajuste. Orde-
nanza 30.062. Convenio de transferencia. Régimen aplicable.

Ha de tener acogida favorable el embate dirigido por el organismo contra la senten-
cia que ordend liquidar el haber del titular aplicando el 82% mdvil sobre el sueldo de
un agente en actividad en la misma categoria tenida en cuenta en su determinacion
(art. 1, Ordenanza Municipal 30.062 de la Ciudad de Buenos Aires). Para asi afir-
marlo ha de tenerse en cuenta que la prestacion de que se trata -acordada al ampa-
ro de la Ordenanza referida-, quedo luego incluida en los alcances de la Ordenanza
Municipal 31.382, siéndole aplicable a partir del 01.03.94 (momento a partir del cual
la A.N.Se.S. se hizo cargo de su pago en virtud del Convenio de Transferencia del
Sistema de Previsién Social de la Ciudad de Buenos Aires al Estado Nacional) el
régimen general de movilidad establecido por el art. 7 ap. 2 de la ley 24.463. En las
condiciones apuntadas, desde el 01.03.94 al 31.03.95 devienen aplicables al caso
las pautas sentadas al respecto por la C.S.J.N. en autos “Sanchez, Maria del Car-
men” (sent. del 17.05.05 y su aclaratoria), es decir, las variaciones del I.N.G.R.; y
para el periodo posterior las de “Badaro, Adolfo Valentin” (fallos del 08.08.06 y
26.11.07, en el entendimiento que conforman una unidad légica e inescindible de
razonamiento sobre la materia), que remite a la variacion registrada en el indice de
Salarios Nivel General elaborado por el INDEC. Esta solucion concuerda con la dis-
cernida por el Tribunal en casos analogos (cfr. sent. del 02.02.11, “Cassinelli, Luisa
Adela”). (Disidencia del Dr. Fasciolo).

C.F.s.s., Salalll

sent. 157067

07.02.14

“QUIAN, HORACIO ALEJANDRO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(P.L.-L.-F.)

PENSION

VIUDA/O

PENSION. Viuda. Acumulacién de prestaciones. Suspensién del beneficio. Cargos.
Corresponde confirmar la sentencia de la anterior instancia que hizo lugar a la de-
manda y dej6 sin efecto la resoluciéon por la que el organismo habia dado de baja
uno de los beneficios de pension, ordenando la liquidacion y pago de los haberes
de pensién suspendidos e importes indebidamente debitados, al considerar que
desde el punto de vista del Derecho Administrativo, la A.N.Se.S no podia revocar el
acto oportunamente dictado, ya que el art 17 de la ley Nacional de Procedimientos
Administrativos y su reglamentacion determina que la Administracion Previsional
debe recurrir a la Justicia para obtener la declaracion de nulidad de un acto firme y
consentido que ha generado derechos subjetivos que se estan cumplimiento .
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C.F.S.S,, Salal

sent. 159190

14.03.14

“ZANARDI OCAMPO, MARIA ELINA c/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”
(M.-Ch.-P.T))

PENSION. Viuda. Acumulacién de prestaciones. Suspension del beneficio. Cargos.
La facultad de la A.N.Se.S consagrada por el art 15 de la ley 24.241 no resulta apli-
cable cuando no se ha acreditado que la resolucion que otorgé el beneficio estuvie-
ra afectada de nulidad absoluta que resultare de hechos fehacientemente probados.
En consecuencia, ha de concluirse que el organismo no tenia facultades para revo-
car el acto administrativo que dictd y que generd derecho subjetivos que se estaban
cumpliendo, los cuales s6lo pueden ser invalidados judicialmente por sentencia fir-
me en un “debido proceso”.

C.F.S.S, Salal

sent. 159190

14.03.14

“ZANARDI OCAMPO, MARIA ELINA ¢/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”
(M.-Ch.-P.T.)

PENSION. Viuda. Acumulacién de prestaciones. Suspension del beneficio. Cargos.
No resulta de aplicacion el tope del art 79 de la ley 18.037 cuando dicha limitacién,
en caso de acumulacién de beneficios, conlleva a privar lisa y llanamente al benefi-
ciario de una de las prestaciones a las que tiene derecho. Ello asi, maxime cuando
la expresion de agravios del recurrente no efectda una critica precisa y concreta de
la resolucion apelada en orden a las argumentaciones de hecho y de derecho que
sustentan la resolucion, y en tanto no se logre demostrar que la decision incurriera
en error en la aplicacion de normas, inaplicabilidad de ley o doctrina legal, como asi
tampoco arbitrariedad, irrazonabilidad o indefensién.

C.F.S.S, Salal

sent. 159190

14.03.14

“ZANARDI OCAMPO, MARIA ELINA ¢/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”
(M.-Ch.-P.T))

PENSION. Viuda. Acumulacién de prestaciones. Suspensién del beneficio. Cargos.
Dado el caracter alimentario que revisten los haberes previsionales -necesarios pa-
ra la subsistencia del titular-, las sumas en exceso abonadas por el organismo co-
rresponde considerarlos de legitimo abono, no procediendo el recupero pretendido
por aquel. Al respecto, la C.S.J.N. se ha pronunciado en el sentido de que “No obs-
tante la autorizacién contenida en el art. 14, inc. d) de la ley 24.241 para formular
cargos por percepcion indebida de jubilaciones sin distingo alguno, dicho precepto
debe conciliarse con los principios que establece el Codigo Civil en materia de repe-
ticion cuando existe buena fe -arts. 738, 786 y 1055-, pues no se advierte razén pa-
ra tratar de manera mas gravosa a un deudor de buena fe que ha consumido pres-
taciones de naturaleza alimentaria que al obligado a restituir por causa de otro tipo
de relaciones juridicas” (Rosello, Josefa Esther”, sent. del 23.09.03).

C.F.s.s., Salal

sent. 159190

14.03.14

“ZANARDI OCAMPO, MARIA ELINA ¢/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”
(M.-Ch.-P.T))

PENSION. Viuda. Reapertura_del procedimiento. Retroactivo. Célculo. Fecha. Ley
24.241, art. 15.

Desprendiéndose de las constancias de autos que la solicitud del beneficio presen-
tada a la fecha del fallecimiento del causante fue denegada en sede administrativa,
y que recién después de un extenso periodo de inactividad la actora peticion6 la
reapertura del procedimiento que llevo al reconocimiento de su derecho de pension,
resulta de aplicacion al caso la normativa del art. 15 de la ley 24.241. En conse-
cuencia, es desde la fecha de solicitud de la reapertura -y no de la presentacion ori-
ginaria en demanda del beneficio- desde cuando debera abonarse la retroactividad
del haber de pension.

C.F.S.S., Salalll

sent. 155255

02.09.13

“ORTUBIA, YOLANDA c/ A.N.Se.S. s/Pensiones”

(L.-P.L.-F.)
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PENSION GRACIABLE

PENSION GRACIABLE. Otorgamiento. Facultad del Congreso. Discrecionalidad.

El art. 75 inc. 20 de la C.N. establece que: “Corresponde al Congreso... dar pensio-
nes”, siendo dicha atribucion una facultad del Poder Legislativo sometida a su total
prudencia y discrecion. Los beneficios de referencia son “pensiones graciables”
que, como su nombre lo indica, resultan concesiones graciosas del Congreso Na-
cional, y nada tienen que ver con los seguros sociales; “... son aquellas que se
otorgan a personas que hayan tenido una actuacion destacada en las ciencias, ar-
tes, etc... o bien que hayan prestado servicios destacados al pais... 0 que se otor-
gan a instituciones de bien publico.... o a personas carenciadas, que no pueden
subsistir y no estan amparadas por un sistema de seguridad social. Estas pensio-
nes son graciables, es decir que no deben confundirse con las jubilaciones y pen-
siones del sistema previsional. En otras palabras, no pertenecen a la seguridad so-
cial ni requieren aportes previsionales (cfr. Miguel Angel Ekmekdjian, “Tratado de
Derecho Constitucional”, Tomo Il, pag. 96). (Del voto del Dr. Herrero al que adhiere
el Dr. Fernandez).

C.F.S.S., Salall

sent. 150953

27.09.13

"MENDEZ, MARINA ANALIA Y OTRO c/Ministerio de Desarrollo Social y otro
s/Amparos y sumarisimos"

(H.-F.-D.)

PENSION GRACIABLE. Otorgamiento. Facultad del Congreso. Discrecionalidad.
Las pensiones asistenciales o graciables cuya concesion puede obedecer a diferen-
tes motivos, no esta subordinada al fallecimiento de un afiliado cotizante de un ré-
gimen contributivo. La autoridad conferente tiene un margen de discrecionalidad, y
el nimero de pensiones a otorgar esta supeditada a las posibilidades financieras
del régimen respectivo (cfr. Etala, Carlos Alberto, “Derecho de la Seguridad Social’”,
pag. 139 y sgtes.). De ello se infiere que el otorgamiento de una pensién graciable
es un acto discrecional del Congreso y no se convierte en un derecho adquirido tal
como pretende calificarlo el peticionante en la accién de amparo deducida. (Del vo-
to del Dr. Herrero al que adhiere el Dr. Fernandez).

C.F.S.S., Salall

sent. 150953

27.09.13

"MENDEZ, MARINA ANALIA Y OTRO c/Ministerio de Desarrollo Social y otro
s/Amparos y sumarisimos"

(H.-F.-D.)

PENSION GRACIABLE. Otorgamiento. Facultad del Congreso. Discrecionalidad.
Los beneficios previsionales ya acordados configuran un “derecho adquirido”. Estos
son lo que nacen de una sentencia firme, o de un contrato o del acto administrativo
gue otorga una jubilacién: en los tres supuestos hay propiedad lato sensu y rige la
garantia del art. 17 de la C.N. (cfr. C.S.J.N., sent. del 19.11.91, “Gaggiamo, Héctor
J.C. ¢/ Pcia. de Santa Fe). En el caso de autos (donde el actor entablé demanda
contra la Comision Nacional de Pensiones Asistenciales con el objeto de obtener el
beneficio de pension graciable por discapacidad), no existe un beneficio previsional
que haya adquirido caracter de “derecho adquirido”, sino un acto discrecional del
Poder Legislativo que, como tal, debe ser respetado. (Del voto del Dr. Herrero al
qgue adhiere el Dr. Fernandez).

C.F.S.S., Salall

sent. 150953

27.09.13

"MENDEZ, MARINA ANALIA Y OTRO c/Ministerio de Desarrollo Social y otro
s/Amparos y sumarisimos"

(H.-F.-D.)

PENSION GRACIABLE. Otorgamiento. Facultad del Congreso. Discrecionalidad.
El espacio reservado a los 6rganos estatales para ejercer sus competencias ha de
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ser respetado, y ninguna de esas competencias es inutil o puede ser inhibida. “Ca-
da uno de los tres altos poderes que forman el gobierno de la Nacion, aplica e in-
terpreta la constitucién por si mismo cuando ejercita las facultades que ella les con-
fiere respectivamente (cfr. German Bidart Campos, “El derecho de la Constitucién y
su fuerza normativa”, pag. 173 y sgtes.). En este sentido, el Congreso de la Nacion
ha sido dotado por la C.N. de la facultad de otorgar pensiones graciables, y regla-
mentar su ejercicio. Tiene la atribucion de disponer medidas concretas para casos o
situaciones no recurrentes, sea en relacién con los 6rganos del Estado, sea en re-
lacion con los particulares; en estos casos el procedimiento a través del cual se
adoptan las disposiciones no esta reglado, siendo discrecional del Congreso elegir
el mismo: la préactica muestra que ambas camaras han adoptado el procedimiento
de la ley para dar forma juridica a dichos actos (cfr. Humberto Quiroga Lavié, “De-
recho Constitucional”, 3ra. Ediciéon Actualizada, pag. 775). (Del voto del Dr. Herrero
al que adhiere el Dr. Fernandez).

C.F.S.S., Salall

sent. 150953

27.09.13

"MENDEZ, MARINA ANALIA Y OTRO c/Ministerio de Desarrollo Social y otro
s/Amparos y sumarisimos"

(H.-F.-D.)

PRESTACIONES

ACUMULACION

PRESTACIONES. Acumulacion. Principio de jubilacion Unica. Pension. Baja de una
prestacion. Accion de amparo.

Toda vez que la A.N.Se.S. para dar de baja una de las prestaciones del titular ha-
bria incurrido en vias de hecho de la administracion -prohibidas por el art. 9 de
L.N.P.A.- al no darle intervencion en forma previa al dictado del acto impugnado,
hacen que resulte procedente la via sumarisima intentada. Ello asi, porque cabe
sefalar respecto de la existencia o no de otros remedios procesales mas idoneos,
gue no basta que haya una via procesal de cualquier indole para desestimar un pe-
dido de amparo; hay que considerar si tal tramite es auténticamente operativo para
enfrentar el acto lesivo. En el caso que nos ocupa, la conducta del organismo previ-
sional se tradujo, “prima facie”, en un obrar arbitrario e ilegitimo, cercenador de de-
rechos y garantias individuales, encontrandose por lo tanto habilitada la via del am-
paro y resultando adecuada a derecho la resolucion adoptada por el juez “a quo” en
tal sentido (C.N. arts. 17 y 43 y ley 16.986, art. 1°).

C.F.S.S, Ssalal

sent. int. 92780

27.03.14

“CAROL DE CONTATO, MARIA ROSA DE JESUS ¢/ A.N.Se.S. s/Amparos y suma-
risimos”

(P.T.-Ch.-M.)

PRESTACIONES. Acumulacién. Principio de jubilacion unica. Pension. Baja de una
prestacion. Cargos contra el beneficiario.

Realizando un analisis armonico la ley 21.153 (vigente hasta 1979) y su debate par-
lamentario, se desprende que el legislador tuvo en mira la consideracion total de los
servicios ordinarios. Es decir, aquellos supuestos donde el trabajador haya cumpli-
do con la totalidad de los afios de servicios con aportes requeridos por la legislacion
aplicable para obtener el beneficio ordinario. La posibilidad de acceder a dos bene-
ficios en cabeza de un mismo titular constituia una excepcién al principio de presta-
cién Unica, y era solo viable cuando no hubiera sido posible tener en cuenta los ser-
vicios para el otorgamiento de la primera prestacion. Asimismo, sélo podia ser ejer-
cido por quienes a la fecha de la vigencia de la norma cumplian con los requisitos,
no haciéndose mencién a la posibilidad de ejercer ese derecho por parte de los
causahabientes.

C.F.S.S, Salal

sent. int. 92780

27.03.14

“CAROL DE CONTATO, MARIA ROSA DE JESUS c/ A.N.Se.S. s/Amparos y suma-
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risimos”
(P.T.-Ch.-M.)

PRESTACIONES. Acumulacion. Principio de jubilacion unica. Pension. Baja de una
prestacion. Cargos contra el beneficiario.

La ley 23.604 expresamente establecié que no seria de aplicacion el principio de la
jubilacién Unica cuando el beneficiario que hubiere desempefiado sucesiva o simul-
taneamente servicios con aportes en un régimen jubilatorio provincial y en otro u
otros o nacionales o municipales o viceversa, no obtuviere de los organismos previ-
sionales pertinentes el reconocimiento de la totalidad de esos servicios y aportes
para el otorgamiento del beneficio primario y determinacion de su monto; y que di-
cha excepcién procedia exclusivamente para la jubilaciéon ordinaria, y debia acredi-
tarse independientemente para cada régimen, sin poder recurrir a la declaracion ju-
rada, los servicios y aportes que aquéllos establezcan como condicién para otorgar
el beneficio.

C.F.S.S., Salal

sent. int. 92780

27.03.14

“CAROL DE CONTATO, MARIA ROSA DE JESUS c/ A.N.Se.S. s/Amparos y suma-
risimos”

(P.T.-Ch.-M.)

PRESTACIONES. Acumulacién. Principio de jubilacién Unica. Pension. Baja de una
prestacion. Cargos contra el beneficiario.

Surgiendo de las constancias de autos que el causante -fallecido en actividad- no
habia alcanzado a cumplir con la totalidad de los servicios con aportes requeridos
en los correspondientes regimenes (ver art. 63, inc. 2 y cc de la ley 4.331 de San-
tiago del Estero; art. 26 y ss. de la 18.037 y art. 15 y cc de la 18.038); y asimismo
gque la norma vigente al momento del deceso (la referida ley provincial 4.331), esta-
blecia que el principio de jubilacién Unica no seria de aplicacién en los casos que
los organismos no integrantes del sistema nacional de previsién no reconozcan ser-
vicios y remuneraciones a los fines del otorgamiento de la prestacion y de la deter-
minacion de su monto; y habiendo quedado demostrado que para el otorgamiento
del beneficio provincial fueron considerados servicios docentes nacionales y provin-
ciales, corresponde hacer lugar al agravio del organismo y revocar la sentencia de
la anterior instancia en cuanto ordené restablecer el beneficio dado de baja. Dicha
decision resulta concordante con lo resuelto por la C.S.J.N. en los precedentes
“Scordomaglia, Josefa Dominga” (Fallos 324:3709), “Etala, Emilio” (Fallos
325:2990) y “Bariain, Teresa Amaya” (Fallos 329:2829).

C.F.S.S,, Ssalal

sent. int. 92780

27.03.14

“CAROL DE CONTATO, MARIA ROSA DE JESUS ¢/ A.N.Se.S. s/Amparos y suma-
risimos”

(P.T.-Ch.-M.)

PRESTACIONES. Acumulacién. Principio de jubilacién Unica. Pension. Baja de una
prestacion. Cargos contra el beneficiario.

Toda vez que no habria existido mala fe por parte de la titular -quien pudo valida-
mente considerarse con derecho a percibir ambas pensiones, de las que gozé paci-
ficamente por casi 25 afios-, corresponde declarar de legitimo abono los haberes
percibidos hasta el momento de ser dado de baja uno de los beneficios y no formu-
larle cargos. En tal sentido el Alto Tribunal sostuvo que correspondia revocar la
sentencia que decididé que la actora debia reintegrar las sumas percibidas si en la
causa no estaba discutido que la beneficiaria consumi6 de buena fe los haberes de
caracter alimentario cuyo reintegro pretende la administracion mediante la afecta-
cién de las prestaciones subsistentes que también tienen aquella naturaleza (cfr.
“Rossello, Josefa Esther”, Fallos 326:3679, entre otros).

C.F.S.S., Salal

sent. int. 92780

27.03.14

“CAROL DE CONTATO, MARIA ROSA DE JESUS c/ A.N.Se.S. s/Amparos y suma-
risimos”

(P.T.-Ch.-M.)

OTORGAMIENTO DEL BENEFICIO
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PRESTACIONES. Otorgamiento del beneficio. Sentencia. Cumplimiento. Plazo. Ley
24.463, art. 22. Inaplicabilidad.

No tratandose de un caso donde el beneficiario pretende el reajuste de su haber o
de diferencias salariales suscitadas por supuestos calculos erroneos, sino de un
simple otorgamiento de un beneficio previsional -de los miles que el organismo de-
be reconocer anualmente en su operatoria regular-, en atencién a la edad del titular
y el caracter alimentario de la prestacion, corresponde declarar no aplicable las dis-
posiciones contenidas en el art. 22 de la ley 24.463.

C.F.S.S., Salal

sent. 156257

07.10.13

“VESQUE, LUIS ALBERTO c/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”

(Ch.-M.-P.T.)

RENTA VITALICIA PREVISIONAL

RENTA VITALICIA PREVISIONAL. Haber minimo garantizado. Accién de amparo.
Procedencia.

Corresponde desestimar el agravio del organismo que considera que la accién de
amparo promovida -en el caso, con el fin de que se ordene abonar a la actora el
haber de pensién como renta vitalicia segun el monto minimo legal vigente para to-
dos los habitantes del pais-, se present6 fuera del plazo legal correspondiente. Ello
asi, porque el actuar ilegitimo de la administracion se actualiza mensualmente, por
lo que el plazo de caducidad del art. 2 inc. €) de la ley 16.986 no se produce cuando
se trata de un incumplimiento continuado, que traslada sus efectos a la Gltima men-
sualidad, ya que cada acreencia mensual constituye una unidad por separado (cfr.
Sagues, Néstor Pedro, "Derecho Procesal Constitucional - Accion de Amparo" T° 3,
pags. 280/281). Es decir que el art. 2°inc. e) de la ley referida, en cuanto impone la
necesidad de presentar la demanda de amparo dentro de los quince dias habiles a
partir de la fecha en que el acto fue ejecutado o debid producirse, no es un escollo
insalvable cuando con la accién incoada se enjuicia una ilegalidad continuada, sin
solucion de continuidad, originada tiempo antes de recurrir a la justicia, pero mante-
nida al momento de accionar y también en el tiempo siguiente (cfr. Fallos 307:2184;
C.F.S.S,, Sala |, sent. del 20.12.96, "Flores, Julia").

C.F.s.S,, Salal

sent. int. 91820

06.12.13

“SAUCEDO, LIDIA ¢/ A.N.Se.S. s/Amparos y sumarisimos”

(M.-P.T.-Ch.)

RENTA VITALICIA PREVISIONAL. Haber minimo garantizado. Accién de amparo.
Procedencia.

El sistema previsional, como subsistema de la seguridad social, tiene por objeto el
otorgamiento de prestaciones que son de naturaleza alimentaria, y que estan inclui-
das dentro del concepto de lo que deben ser las prestaciones de seguridad social
que consagra la Constitucion Nacional; esto es, deben ser integrales. (Del voto de
la Dra. Maffei al que adhiere el Dr. Chirinos).

C.F.S.S,, Ssalal

sent. int. 91820

06.12.13

“SAUCEDO, LIDIA ¢/ A.N.Se.S. s/Amparos y sumarisimos”

(M.-P.T.-Ch.)

RENTA VITALICIA PREVISIONAL. Haber minimo garantizado. Accién de amparo.
Procedencia.

Nuestro sistema juridico, cuando el articulo 2 de la ley 24.463 adopta el criterio de
“reparto asistido”, esta evidentemente aceptando el criterio que para el otorgamien-
to de las prestaciones se debe “asistir’ al prestatario, no como una expresién abs-
tracta, sino con una finalidad concreta de hacer efectivo, en la practica, el principio
constitucional de “integral”. Por ello, teniendo en consideracion una vision integrista
del sistema legislativo argentino, y advirtiendo que la ley establece que el haber de
la jubilacién minima debe ser de $ 2.476,98 (art. 8 ley 26.417 y art. 5 de la Res.
A.N.Se.S. N° 266/13) -suma que si bien no es altamente significativa si guarda una
“adecuada proporcionalidad” con la que también la ley determina como salario mi-
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nimo vital-, dichos datos inducen a llegar a la conclusion que el derecho a la per-
cepcion de esta prestacion minima le corresponde a todos los habitantes, so pena
de caer en la adopcién de criterios discriminatorios, violatorios del principio de
igualdad también de raigambre constitucional. (Del voto de la Dra. Maffei al que ad-
hiere el Dr. Chirinos).

C.F.S.S., Salal

sent. int. 91820

06.12.13

“SAUCEDO, LIDIA ¢/ A.N.Se.S. s/Amparos y sumarisimos”

(M.-P.T.-Ch.)

RENTA VITALICIA PREVISIONAL. Haber minimo garantizado. Accién de amparo.
Procedencia.

La seguridad social esta basada en los principios béasicos de responsabilidad indivi-
dual y de solidaridad. Por el primero se le imponen al afiliado ciertas obligaciones, y
por el segundo también se le reconoce el derecho a que la sociedad entera cubra
aquello que por si mismo no ha podido cubrir. Estas consideraciones llevan a la in-
eludible conclusion que le asiste plena razon a la demandante que peticiona se le
abone el haber de pensiéon como renta vitalicia segin el monto minimo legal vigente
para todos los habitantes del pais, razén por la cual se le debe liquidar el haber te-
niendo en cuenta lo dispuesto por el art. 125 de la ley 24.241. (Del voto de la Dra.
Maffei al que adhiere el Dr. Chirinos).

C.F.S.S, Ssalal

sent. int. 91820

06.12.13

“SAUCEDO, LIDIA c/ A.N.Se.S. s/Amparos y sumarisimos”

(M.-P.T.-Ch.)

RENTA VITALICIA PREVISIONAL. Haber minimo garantizado. Accién de amparo.
Procedencia.

Respecto a la tasa de interés, el tribunal tiene dicho que la no fijacion de los mis-
mos (que fueron solicitados) compromete la garantia de propiedad al disminuir el
poder adquisitivo del crédito que se demanda, desvirtuando su finalidad alimentaria
con desmedro también del principio de movilidad de las prestaciones que consagra
el art. 14 bis de la C.N. (cfr. C.S.J.N., sent. del 30.07.85,”"Kundt Cortez, Carlos Fe-
derico”). Por ello, habiéndose reconocido en autos la procedencia del beneficio soli-
citado, tal derecho resultaria menguado si no se admitiera que el pago de los habe-
res previsionales retroactivos debe hacerse considerdndose los intereses devenga-
dos hasta la efectiva cancelacion total del crédito (cfr. C.F.S.S., Sala |, “Haffner Al-
fredo”). La tasa que corresponde aplicar, sera la pasiva mensual promedio mensual
gue publica el Banco Central de la Republica Argentina (conf. C.S.J.N., sent. del
10.06.92, “Lépez, Antonio Manuel c/ Explotacion Pesquera de la Patagonia S.A.” y
mas recientemente, “Spitale, Josefa Elida c/A.N.Se.S.”, sent. del 14.09.04).
C.F.s.s,, Salal

sent. int. 91820

06.12.13

“SAUCEDO, LIDIA c/ A.N.Se.S. s/Amparos y sumarisimos”

(M.-P.T.-Ch.)

RENTA VITALICIA PREVISIONAL. Haber minimo garantizado. Accién de amparo.
Procedencia.

Conforme lo estipulado en el art. 125 de la ley 24.241 -tanto en su redaccion origi-
naria como con la modificacion introducida por la ley 26.222-, aquellos beneficiarios
del sistema de capitalizacién que no perciben componente publico estan excluidos
de la garantia del haber minimo otorgada por el Estado Nacional. La aplicacion de
dicha normativa al caso de autos -el causante, nacido con posterioridad al afio 1963
opto por el sistema de capitalizacion; y la actora consideré6 mas conveniente la mo-
dalidad de renta vitalicia previsional para el cobro de su beneficio-, atenta contra las
garantias constitucionales de los arts. 16 y 14 bis de la C.N., porque la excluye de
la posibilidad de percibir el haber minimo, colocandola en una situacion de de-
sigualdad frente al resto de los pensionarios. (Del voto de la Dra. Pérez Tognola).
C.F.S.S,, Salal

sent. int. 91820

06.12.13

“SAUCEDO, LIDIA ¢/ A.N.Se.S. s/Amparos y sumarisimos”

(M.-P.T.-Ch.)

RENTA VITALICIA PREVISIONAL. Haber minimo garantizado. Accidén de amparo.
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Procedencia.

El art. 1 de la ley 26.425 -que cred el S.I.P.A. al disponer la unificacién del Sistema
y la eliminacion del régimen de capitalizacidén-, establecié que el mismo seria finan-
ciado a través de un sistema solidario de reparto, garantizando a los afiliados y be-
neficiarios del régimen de capitalizacién idéntica cobertura y tratamiento que la
brindada por el régimen previsional publico, en cumplimiento del mandato previsto
por el articulo 14 bis de la C.N. Por su parte el art. 2 de dicha norma, dispuso que
“El Estado Nacional garantiza a los afiliados y beneficiarios del régimen de capitali-
zacion la percepcion de iguales o mejores prestaciones y beneficios que los que
gozan a la fecha de la entrada en vigencia de la presente ley”. Los propios funda-
mentos de la modificacion del sistema previsional instaurado por la ley 24.241, es-
taban relacionados con que el sistema podia generar efectos no deseados. Por ello,
configurando la cuestion de autos uno de ellos, corresponde declarar, en el caso
concreto, la inconstitucionalidad del art. 5 de la ley 26.425 y del art. 5 del Dec.
2104/08 (conforme la doctrina sentada por el Alto Tribunal en el precedente “Moda-
relli”, sent. del 27.04.10, en cuanto prohibe apartarse de la normativa aplicable al
caso sin declarar su inconstitucionalidad), y ordenar que el Estado complete la su-
ma necesaria para que la beneficiaria alcance el haber minimo garantizado. (Del
voto de la Dra. Pérez Tognola).

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 91820

06.12.13

“SAUCEDO, LIDIA c/ A.N.Se.S. s/Amparos y sumarisimos”

(M.-P.T.-Ch.)

RENTA VITALICIA PREVISIONAL. Haber minimo garantizado. Accién de amparo.
Procedencia.

Respecto al cuestionamiento efectuado por la A.N.Se.S. en referencia a que se en-
contraba vencido el plazo dispuesto por la ley 16.986 para iniciar la accién preten-
dida, el Tribunal ha expresado reiteradamente que no se produce la caducidad de la
accion de amparo en los términos del art. 2, inc. e) de la ley 16.986, si la conducta
lesiva del organismo implicado se sigue prolongando en el tiempo o tiene aptitud
para renovarse periédicamente pues, ante esta situacion, se configura un incumpli-
miento continuado que traslada sus efectos hacia el futuro (cfr. C.F.S.S., Sala I,
“Elias, Maria Elena Adriana”, sent. del 02.09.97; id. Sala |, “Portos, José”, sent. del
25.02.97).

C.F.S.S, salall

sent. 151383

30.10.13

“LAURITO, FRANCISCO ROBERTO c¢/ A.N.Se.S. s/Amparos y sumarisimos”
(H.-D.-F.)

RENTA VITALICIA PREVISIONAL. Haber minimo garantizado. Accién de amparo.
Procedencia.

Es indudable que el derecho fundamental violado de la amparista -que pretende se
le abone la diferencia resultante entre el monto que percibe bajo la modalidad de
Renta Vitalicia Previsional y el que por ley se establece en concepto de haber mi-
nimo garantizado previsto por el art. 125 de la ley 24.241-, surge de la propia Cons-
titucion Nacional (art. 14 bis), de obtener una jubilacion digna, que le permita sub-
sistir. En la actualidad, con la unificacion del sistema previsional, mantener una dife-
rencia entre los que se encontraban ya en el régimen de reparto y los traspasados,
implicaria una discriminacion arbitraria e insostenible, al acordarse un haber minimo
a unos y negarselos a otros, en tanto las necesidades bésicas de subsistencia no
difieren entre ambos.

C.F.S.S., Salall

sent. 151383

30.10.13

“LAURITO, FRANCISCO ROBERTO c¢/ A.N.Se.S. s/Amparos y sumarisimos”
(H.-D.-F.)

RENTA VITALICIA PREVISIONAL. Haber minimo garantizado. Accién de amparo.
Procedencia.

Con la transferencia del sistema, es evidente que ha quedado superado el argu-
mento de falta de componente publico para el reconocimiento del haber minimo ga-
rantizado. De alli que la objecion pierde sustento, pues es arbitrario e inequitativo
gue se reconozca a unos lo que se otorga a otros -ambos dentro del sistema previ-
sional unificado-, porque las razones que llevan al Estado a garantizar el haber mi-
nimo siempre son y han sido las mismas, a saber: cubrir minimamente los medios
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de subsistencia; mandato constitucional insoslayable para aquel.

C.F.S.S., Salall

sent. 151383

30.10.13

“LAURITO, FRANCISCO ROBERTO c¢/ A.N.Se.S. s/Amparos y sumarisimos”
(H.-D.-F.)

RENTA VITALICIA PREVISIONAL. Haber minimo garantizado. Accién de amparo.
Procedencia.

Sobre la procedencia del haber minimo garantizado en aquellos casos donde no
exista componente publico, el Tribunal se expidié en autos “Espindola, Roxana
Beatriz y otros” (sent. del 05.04.11), al sostener que la aplicacién de la Res.
1433/03 es arbitraria y violatoria del derecho de igualdad, que vulnera el art. 14 de
la Constitucion Nacional. “La garantia de igualdad no exige la uniformidad de la le-
gislacién, sino que las distinciones que puedan establecerse no sean arbitrarias ni
impliquen un propdsito de hostilidad o indebido privilegio” (cfr. C.S.J.N., sent. del
10.10.02, “Tachella, Mabel A.”).

C.F.S.S., Salall

sent. 151383

30.10.13

“‘LAURITO, FRANCISCO ROBERTO c¢/ A.N.Se.S. s/Amparos y sumarisimos”
(H.-D.-F.)

RENTA VITALICIA PREVISIONAL. Haber minimo garantizado. Accién de amparo.
Procedencia. Prescripcion.

Existiendo colisiébn normativa entre las leyes 17.418 y 24.241, atento el caracter
alimentario y eminentemente previsional de las diferencias reclamadas (renta vitali-
cia previsional y haber minimo garantizado), resulta prudente aplicar el art 168 de la
ley 24.241. En consecuencia, corresponde declarar prescriptas las diferencias
adeudadas desde los dos afios previos a la interposicion de la demanda.

C.F.S.S., Salall

sent. 151383

30.10.13

“‘LAURITO, FRANCISCO ROBERTO c¢/ A.N.Se.S. s/Amparos y sumarisimos”
(H.-D.-F.)

RENTA VITALICIA PREVISIONAL. Haber minimo garantizado. Res. A.N.Se.S.
1432/03. Inaplicabilidad. Accidon de amparo. Procedencia.

A la luz de los derechos presuntamente afectados -de naturaleza alimentaria y pre-
ferente tutela constitucional-, la accion de amparo resulta la via adecuada para per-
seguir el cobro de las diferencias entre el monto que la accionante percibe en con-
cepto de renta vitalicia previsional y el haber minimo garantizado por el Estado. Al
respecto, el Tribunal ha sostenido que corresponde el ejercicio de la accién de am-
paro a tenor del nuevo articulo 43 de la C.N., destacando que tal remedio procesal
no puede tener ya un caracter residual, sino que debe considerarselo la via princi-
pal y excluyente de otras carentes de celeridad cuando se advierte la existencia de
un accionar arbitrario o ilegitimo (cfr. C.F.S.S., Sala Il, sent. del 21.11.96, "Belmar
Carrasco").

C.F.S.S, Ssalall

sent. 155073

16.04.14

“BALLESTEROS, MARIA CRISTINA ¢/ A.N.Se.S. s/ amparos y sumarisimos”
(D.-F.-H.)

RENTA VITALICIA PREVISIONAL. Haber minimo garantizado. Res. A.N.Se.S.
1432/03. Inaplicabilidad. Accién de amparo. Procedencia.

Los afiliados del Régimen de Capitalizacion que no perciben componente publico -
como en el caso de la titular- quedan excluidos de la posibilidad de percibir el haber
minimo garantizado (art. 125, ley 24.241; Dec. 391/03 y art. 3, Res. A.N.Se.S.
1432/03), produciéndose una fulminante desigualdad que vulnera claramente el art.
14 bis de la C.N. “La garantia de igualdad no exige la uniformidad de la legislacion,
sino que las distinciones que puedan establecerse no sean arbitrarias ni impliquen
un propésito de hostilidad o indebido privilegio” (cfr. C.S.J.N., sent. del 10.10.02,
“Tachella, Mabel A.”). Ello asi, méxime teniendo en cuenta que el Poder Ejecutivo,
al dictar el Decreto 391/03, expone en los considerandos que “...la grave crisis eco-
némico social que afecta al pais, hace imprescindible adoptar medidas que asegu-
ren a todos los sectores de la sociedad un ingreso minimo que satisfaga las necesi-
dades basicas para su subsistencia...” y, parrafo seguido, expresa que “...la sefa-
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lada emergencia afecta fundamentalmente al sector de jubilados y pensionados que
perciben prestaciones minimas a cargo de la Administracion Nacional de la Seguri-
dad Social...”.

C.F.S.S., Salall

sent. 155073

16.04.14

“BALLESTEROS, MARIA CRISTINA ¢/ A.N.Se.S. s/ amparos y sumarisimos”
(D.-F.-H.)

RENTA VITALICIA PREVISIONAL. Haber minimo garantizado. Res. A.N.Se.S.
1432/03. Inaplicabilidad. Accidon de amparo. Procedencia.

La seguridad social es un derecho humano fundamental que el Estado se ha obli-
gado a organizar, por medio de leyes reglamentarias, conforme lo establecen el 14
bis y el articulo 75 inciso 23 de la Constitucion Nacional. En materia previsional, ri-
gen como principios la solidaridad, la unidad, la igualdad, la integralidad e irrenun-
ciabilidad de los derechos, tanto en el sistema publico como en el de capitalizacion,
los que reconocen adecuada tutela por la Constitucion Nacional; y la vulneracién de
los mismos afecta no solo el derecho constitucional de propiedad, sino también el
derecho a la vida, a la salud y a la dignidad como atributo de la persona.

C.F.S.S., Salall

sent. 155073

16.04.14

“BALLESTEROS, MARIA CRISTINA ¢/ A.N.Se.S. s/ amparos y sumarisimos”
(D.-F.-H.)

RENTA VITALICIA PREVISIONAL. Haber minimo garantizado. Res. A.N.Se.S.
1432/03. Inaplicabilidad. Accién de amparo. Procedencia.

El Alto Tribunal ha sostenido en reiteradas oportunidades que no debe llegarse al
desconocimiento de derechos previsionales, sino con extrema cautela, atendiendo
al caracter alimentario y protector de riesgos de subsistencia y ancianidad que po-
seen los beneficios (Fallos: 321:3298; 327:1143; 329:5857; etc.). En virtud de ello,
corresponde declarar inaplicable la Res. A.N.Se.S. 1432/03, y establecer que en la
renta vitalicia previsional elegida como modalidad de la prestacién de la peticionan-
te, se debera incluir el monto que corresponda para garantizar el haber minimo que
el Estado asegura a los beneficiarios del régimen de reparto (cfr. en igual sentido,
C.F.S.S,, Sala I, “Fragueiro, Juan Manuel’, sent. del 27.08.07; id. Sala Ill, “Kevor-
kian, Eduardo Manuel”, sent. del 15.10.08).

C.F.S.S., Salall

sent. 155073

16.04.14

“BALLESTEROS, MARIA CRISTINA c/ A.N.Se.S. s/ amparos y sumarisimos”
(D.-F.-H.)

RENTA VITALICIA PREVISIONAL. Pensién. Menor _de edad. Representacion.
Acuerdo conciliatorio.

Aunque al momento de la conciliacion la titular fuera menor de edad, resulta impro-
cedente una posterior solicitud de ratificacion -o rectificacion- si al celebrarse el
acuerdo aquella se encontraba legalmente representada por su sefiora madre.
C.F.S.S., Salall

sent. int. 81957

11.10.13

“GONZALEZ, GUILLERMINA Y OTROS c/ Origenes Seguros de Retiro S.A. y otro
s/Amparos y sumarisimos”

(D.-F)

RIESGOS DEL TRABAJO

RIESGOS DEL TRABAJO. Aseguradora de Riesgos del Trabajo. Fondo Fiduciario
de Enfermedades Profesionales. Costos. Imputacién. Accion declarativa. Compe-
tencia.

El Maximo Tribunal recientemente ha sostenido que la norma que instituyo el “Fon-
do Fiduciario de Enfermedades Profesionales” (Dec. 590/97 modificado por el Dec.
1278/00, art. 14) dispuso, en su art. 7, que la Superintendencia de Riesgos del Tra-
bajo sea la autoridad de aplicacion respecto de la utilizacién de sus recursos. Por
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ello, el sustento de la pretension se encuentra enraizado en cuestiones directamen-
te vinculadas con aspectos del derecho de la Seguridad Social, en la medida que se
encuentra involucrada la Superintendencia de la Seguridad Social (Fallos
326:2311), y el criterio para determinar la atribucion de competencia debe ser refe-
rido al encuadramiento normativo que presumiblemente tenga influencia decisiva
para la solucion del litigio -doctrina de Fallos 300:1148; 304:377, entre muchos
otros- (cfr. “Cons. Arg. Asoc. p/ Def. Educ e Inform. de los Consumidores ¢/ Berke-
ley Internacional ART S.A.”, sent. del 28.05.13). En consecuencia, corresponde de-
clarar la competencia de la Justicia Federal de Seguridad Social para entender en
la accion declarativa de certeza -en los términos del art. 322 del C.P.C.C.- inter-
puesta por la A.R.T. contra la Superintendencia de Riesgos del Trabajo, a fin de
gque se determine si puede imputar al Fondo Fiduciario de Enfermedades Profesio-
nales el costo de las prestaciones dinerarias otorgadas a los trabajadores damnifi-
cados afectados por hipoacusias perceptivas bilaterales determinada en un proce-
dimiento judicial (en el caso, durante el periodo comprendido entre el 30 de junio de
2003 y el 30 de septiembre de 2009).

C.F.S.S, Salal

sent. int. 92482

10.03.14

“LIBERTY A.R.T. S.A. c/ Superintendencia de Riesgos del Trabajo s/Accion mera-
mente declarativa”

(Ch.-P.T.-M.)

RIESGOS DEL TRABAJO. Ley 24.557, art. 6. “Por el hecho o en ocasion del traba-
jo”. Concepto.

Si al momento del producirse el evento dafioso -herida de arma blanca provocada
por un compafiero de trabajo- el accionante se encontraba realizando sus tareas
habituales, corresponde concluir que dicha contingencia se produjo “por el hecho o
en ocasion del trabajo”, en concordancia con lo establecido por el art. 6, ap. 1 de la
ley 24.557. En sentido analogo se pronuncio la Sala Il de C.F.S.S. en autos “Ortega
Carmelo ¢/ A.R.T. Interaccion S.A. y otro” (sent. del 24.08.06) al sostener que: “Asi
como es posible coincidir en que ‘hecho del trabajo’ es un conjunto de los actos ma-
teriales que constituyen el objeto de la prestacion laboral, no es tan sencillo caracte-
rizar qué significa, en el contexto legal, ‘ocasién del trabajo’. Parece, en principio,
gque se trata de eventos dafiosos que no provienen del cumplimiento en concreto
del débito laboral, el cual constituye, sin embargo, condicién necesaria de su acae-
cimiento. La ocasién constituye, en este enfoque, un nexo funcional en el sentido de
que es el complejo de circunstancias relacionadas con la intencién de ejecutar la
prestacion laboral, excepto la ejecucién misma, lo que proporciona el marco en el
que se situa el acontecimiento dafioso (cfr. C.N.A.T., Sala VIII, sent. del 08.02.06,
‘Sanabria Talavera de Pérez, Estanislada y otros ¢/ CNA Omega A.R.T. y otro’).
C.F.S.S. salal

sent. 152134

10.04.13

“GONZALEZ, HUGO ORLANDO c/ Prevencién A.R.T. S.A. y otro s/Ley 24.557”
(P.T.-Ch.-M.)

RIESGOS DEL TRABAJO. Recursos. Ley 24.557, art. 46. Planteo de inconstitucio-
nalidad. Improcedencia.

Si el quejoso al deducir recurso de apelacion -en los términos del articulo 46 de la
L.R.T.-, utiliz6 y convalid6 el sistema recursivo previsto por la ley 24.557, no resulta
congruente que, luego de haberse voluntariamente sometido a dicho régimen, y con
su recurso de apelacién haber motivado la intervencién de la C.F.S.S., impugne su
constitucionalidad. En consecuencia, deviene improcedente el planteo de la excep-
cién de incompetencia y corresponde su rechazo.

C.F.S.S,, Salal

sent. 158871

10.03.14

“ACUNA, RAUL OMAR c/Consolidar A.R.T. S.A. y otro s/Ley 24.557"

(P.T.-M.-Ch.)

RIESGOS DEL TRABAJO. Ley 24.557. Reclamo laboral. Reparacién por el dafio
sufrido. Incapacidad. Porcentaje. Jubilacidn por invalidez. Cosa juzgada.

Surgiendo de las constancias aportadas en autos que el expediente tramitado entre
las mismas partes en sede laboral tuvo como eje la determinacion del monto y mo-
do que las demandadas debian abonar al actor en concepto de reparacion del dafio
sufrido por el accidente in itinere (heridas de bala en ocasién de robo cuando se
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disponia a ir a su trabajo), en modo alguno lo alli resuelto hace cosa juzgada res-
pecto del porcentaje de incapacidad asignado al titular a los fines previsionales. Ello
asi, no soélo porque no fue objeto de debate en los autos referidos, sino porque ex-
presamente el accionante -en oportunidad de contestar la intimacién cursada- dice
gue mantiene el recurso ante esta alzada porque el porcentaje de incapacidad fija-
do por la C.M.C. (en el caso, 65 % de incapacidad laboral parcial, permanente y de-
finitiva), podria acarrear la pérdida del beneficio de jubilacion por invalidez. En con-
secuencia, en ese contexto cabe rechazar la excepcién de cosa juzgada opuesta.
C.F.S.S., Salal

sent. 158871

10.03.14

“ACUNA, RAUL OMAR c/Consolidar A.R.T. S.A. y otro s/Ley 24.557"

(P.T.-M.-Ch.)

RIESGOS DEL TRABAJO. Ley 24.557. Dec. 659/96. Planteo de inconstitucionali-
dad. Improcedencia.

La sola invocacion de ser la norma objetada (en el caso, Dec. 659/96) violatoria de
la Constitucion Nacional, resulta insuficiente para obtener la declaracion de inconsti-
tucionalidad que se pretende, siendo menester invocar y demostrar en el caso con-
creto el perjuicio que ella apareja (cfr. C.N.A.S.S., Sala |, "Cabado, Raul”, sent. del
01.11.90, entre otros). Por lo demés y en la medida que -en el caso de autos- desde
el inicio se aceptd la aplicacion de la legislacién ahora atacada, pues se siguieron
los pasos que la ley 24.557 prevé para los supuestos de enfermedad profesional,
no se realiz6 oportuno cuestionamiento de la norma, ni se dejo a salvo la reserva de
hacerlo, torna extemporaneo e improcedente el planteo de inconstitucionalidad
efectuado en la expresién de agravios.

C.F.S.S,, Salal

sent. 158871

10.03.14

“ACUNA, RAUL OMAR c/Consolidar A.R.T. S.A. y otro s/Ley 24.557"

(P.T.-M.-Ch.)

RIESGOS DEL TRABAJO. Ley 24.557, art. 46. Interpretacion de la C.S.J.N. Actos
procesales cumplidos. Validez.

La nueva interpretacion que la C.S.J.N. hace sobre el art. 46 de la ley 24.557 no
puede privar de validez actos procesales cumplidos (cfr. Fallos: 98:311; 200:180;
249:343; 275:109; 281:92; 302:263; 306:1223, 1615,2101 y 314:280) o dejar sin
efecto lo actuado de conformidad con la norma cuya inconstitucionalidad no se
planteé oportunamente. Con ello, ademas, se estaria violentando garantias consti-
tucionales tales como la defensa en juicio, el debido proceso adjetivo y la inviolabili-
dad de la propiedad.

C.F.S.S, Salal

sent. 158871

10.03.14

“ACUNA, RAUL OMAR c/Consolidar A.R.T. S.A. y otro s/Ley 24.557"

(P.T.-M.-Ch.)

SERVICIOS

COMPUTO

SERVICIOS. Computo. Afiliacién del empleado. Aportes previsionales. Deber del
empleador.

Es al empleador a quien corresponde la obligacion de afiliar a sus empleados y
practicar los descuentos previsionales y depdésitos correspondientes (art. 56 ley
18.037), siendo el deber de afiliacion para el agente solo subsidiario de aquella
obligacion (art. 58 inc. b) ley citada). Por lo tanto, la omision o el ingreso extempo-
raneo de los aportes y contribuciones, no puede afectar el derecho al computo de
servicios y remuneraciones del trabajador (art. 24, ley 18.037), debiendo tenerse en
cuenta que la sancién impuesta por el art. 25 de la misma norma, no afecta el con-
junto de servicios anteriores al 31 de diciembre de 1976 (cfr. C.N.A.S.S., Sala |,
sent. del 29.03.94, “Dominguez, Angela Fany”).

C.F.S.S, Salal

sent. 156257
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07.10.13
“VESQUE, LUIS ALBERTO c/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”
(Ch.-M.-P.T))

PRUEBA

SERVICIOS. Prueba. Certificaciones. Valoracion.

Las certificaciones de servicios por su sola confeccion y presentacion al expediente
no adquieren fuerza convictiva ni generan una suerte de autonomia probatoria de
por si, suficiente e independiente de las circunstancias concatenantes y coadyuvan-
tes que conduzcan a la prestacién subordinada que se invoca (cfr. C.N.A.S.S., Sala
I, sent. del 24.03.95, “Canteros, Rogelio”). Dicha doctrina ha sido reafirmada por la
C.S.J.N.,, la cual sostuvo que la sola existencia de certificaciones no resulta sufi-
ciente para tener por acreditados los servicios frente a la inexistencia de registros
en el organismo previsional que den cuenta del ingreso de aportes vy la falta de reci-
bos de sueldo en los cuales conste la debida retencién de dicha obligaciones (cfr.
C.S.J.N., sent. del 02.03.99, “Silva, José Alberto c/ C.N.P.1.C. y A.C.”).

C.F.S.S,, Salal

sent. 156257

07.10.13

“VESQUE, LUIS ALBERTO c/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”

(Ch.-M.-P.T.)

SERVICIOS. Prueba. Validez. Valoracion de los distintos elementos.

El caracter tuitivo de las prestaciones de la Seguridad Social hace que, en caso de
duda, deban extremarse los medios tendientes a dilucidar las cuestiones plantea-
das, porque de lo contrario se pone en situacion de indefension al peticionante, de-
biendo los organismos actuar razonablemente, valorando los distintos elementos de
prueba y armonizandolos con las circunstancias facticas -ausencia de pruebas do-
cumentales, servicios de antigua data, desaparicibn de la empresa, etc.- (cfr.
C.F.S.S,, Sala |, sent. del 15.04.05, “Gatti, Juan Carlos”). Ademas, la C.S.J.N. reite-
radamente ha sostenido que en materia de Seguridad Social resulta esencial cubrir
riesgos de subsistencia, por o que no debe llegarse al desconocimiento de los de-
rechos sino con extrema cautela y de acuerdo con el principio in dubio pro justicia
socialis (Fallos 293:441; 322:2966, etc.).

C.F.S.S., Salalll

sent. 157672

21.03.14

“ALBANO, NESTOR JUAN c/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”

(P.L.-F.-L))

SERVICIOS. Prueba. Validez. Valoracion de los distintos elementos.

La falta de inscripcion al régimen previsional por parte del empleador, ni la falta de
ingreso oportuno de las obligaciones pertinentes pueden ser por si solas, causa de-
terminante en sentido negativo de la posibilidad de acreditar mediante prueba tes-
timonial los servicios denunciados por el trabajador, resultando inadmisible se desti-
tuya a la misma de todo valor, si bien su ponderacién debera efectuarse con maxi-
mo rigorismo, toda vez que las omisiones aludidas constituyen una presuncién con-
traria a las pretensiones del peticionante (cfr. C.N.A.S.S., Sala I, sent. del 20.09.90,
"Yanibelli, Vicente").

C.F.S.S., Salalll

sent. 157672

21.03.14

“ALBANO, NESTOR JUAN c/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”

(P.L.-F.-L.)

SERVICIOS. Prueba. Validez. Valoracion de los distintos elementos.

El incumplimiento de las obligaciones por parte del empleador, que actla como
agente de retencion de los aportes de sus dependientes, no puede ser utilizado en
detrimento del acceso a beneficios de naturaleza alimentaria (cfr. C.F.S.S., Sala Il
sent. del 08.04.98, "Ojeda, Agustin®).

C.F.S.S., Salalll

sent. 157672

21.03.14

“ALBANO, NESTOR JUAN c/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”

(P.L.-F.-L.)
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TAREAS PENOSAS Y RIESGOSAS

TRABAJO INSALUBRE

TAREAS PENOSAS Y RIESGOSAS. Trabajo insalubre. Declaracion. Autoridad
competente. Prueba.

El principio segun el cual la calificacién de tareas penosas, riesgosas o insalubres, y
los servicios determinantes de agotamiento o vejez prematura, requieren de una
previa declaracion de insalubridad del lugar o ambiente en que se desarrollan habi-
tualmente por parte de la autoridad administrativa -de conformidad con lo norma-
do en el art. 1, inc. f) del régimen diferencial basico previsto en el Dec. 4257/68-,
admite como excepcion los supuestos en que la propia indole de la actividad desa-
rrollada por quien lo solicita, define su caracter privilegiado, sin que ello dependa
de una verificacion previa por parte de la autoridad de aplicacién (conf. C.F.S.S.,
Sala Il, sent. del 29.08.08, “Palacios, Eduardo Omar"). (Del voto de la mayoria. El
Dr. Fernandez voto en disidencia).

C.F.S.S, Ssalall

sent. 151213

21.10.13

“BORI, NORMA NOEMIi ¢/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”

(F.-H.-D.)

TAREAS PENOSAS Y RIESGOSAS. Trabajo insalubre. Declaracién. Autoridad
competente. Prueba.

Surgiendo de las constancias de autos que la peticionante desempefio tareas como
técnica y jefa de laboratorio -desde el afio 1969 hasta el afio 1992-; luego como
técnica -hasta el afio 2006-, y posteriormente como jefa de laboratorio -hasta el mes
de marzo de 2007-, y que segun el certificado de trabajo acompafiado, emitido por
el Ministerio de Bienestar Social de la Provincia de la Pampa, en el desarrollo de
sus tareas estuvo en contacto permanente con pacientes afectados con enferme-
dades infecto contagiosas como HIV, hepatitis B, TBC, actividad que a su vez fue
verificada por la A.N.Se.S. conforme surge de las copias del expediente administra-
tivo agregado; no cabe duda que la actividad desarrollada por la accionante debi6
de ser prestada dentro de un laboratorio de maxima contencién y no de rutina, dada
el tipo de microorganismo que manipulaba y a los que se encontraba expuesta, con
el consiguiente riesgo de contagio que los mismos implican. En consecuencia, ha
de concluirse que las tareas desarrolladas por la titular de autos encuadran dentro
de lo prescripto por el Dec. 4257/68, art. 1 inc. a). (Del voto de la mayoria. El Dr.
Fernandez voto en disidencia).

C.F.S.S, salall

sent. 151213

21.10.13

“BORI, NORMA NOEMi ¢/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”

(F.-H.-D.)

TAREAS PENOSAS Y RIESGOSAS. Trabajo insalubre. Declaracion. Autoridad
competente. Prueba.

El principio que rige en materia de servicios diferenciales es que la generalidad de
las tareas penosas, riesgosas, insalubres o determinantes de agotamiento o vejez
prematura se requiere de una previa declaracién de insalubridad del lugar o am-
biente en que aquellas se prestan habitualmente, de conformidad con lo normado
en el art. 1° inc. f) del régimen diferencial basico previsto en el Dec. 4257/68. En es-
te sentido, se ha afirmado que: “...mas alla que se dicten normas estableciendo re-
gimenes diferenciales puntuales, la sola calificacién de insalubridad por autoridad
competente permite acogerse a este régimen” (conf. Paya (h.), Fernando H.- Martin
Yanez, Maria T., “Régimen de Jubilaciones y Pensiones”, pag. 814). (Disidencia del
Dr. Fernandez).

C.F.S.S., Salall

sent. 151213

21.10.13

“BORI, NORMA NOEMIi ¢/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”

(F.-H.-D.)
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TAREAS PENOSAS Y RIESGOSAS. Trabajo insalubre. Declaracion. Autoridad
competente. Prueba.

Ante la falta de declaracion por parte de la autoridad administrativa, del caracter pri-
vilegiado de las tareas que prestara la peticionante, corresponde a quien pretende
que se computen los servicios como “insalubres” la carga probatoria de los hechos
que invoca como fundamento de su pretension (art. 377 del C.P.C.C.). (Disidencia
del Dr. Fernandez).

C.F.S.S., Salall

sent. 151213

21.10.13

“BORI, NORMA NOEMIi ¢/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”

(F.-H.-D.)

TAREAS PENOSAS Y RIESGOSAS. Trabajo insalubre. Declaracion. Autoridad
competente. Prueba.

No surgiendo acreditada la declaracion de la autoridad competente, resulta adn
mas imperiosa la carga probatoria en cabeza de quien peticiona el caracter privile-
giado de las tareas; resultando a tal efecto insuficiente la simple afirmacion de que
las mismas fueron prestadas en ambiente o lugares insalubres, pues carecen de
entidad suficiente a los fines de reducir proporcionalmente la edad para hacerse
acreedor al beneficio ante la inexistencia de constancia alguna que tal declaracion
haya sido resuelta por la autoridad nacional que se faculta al efecto (cfr. C.N.A.S.S.,
Sala |, sent. del 02.09.91, “Pérez, Alberto”). (Disidencia del Dr. Fernandez).
C.F.S.S., Salall

sent. 151213

21.10.13

“BORI, NORMA NOEMIi ¢/ A.N.Se.S. s/Prestaciones varias”

(F.-H.-D.)

TAREAS PENOSAS Y RIESGOSAS. Trabajo insalubre. Declaracion. Autoridad
competente. Prueba.

El principio que rige en materia de servicios diferenciales es que la generalidad de
las tareas penosas, riesgosas, insalubres o determinantes de agotamiento o vejez
prematura se requiere de una previa declaracién de insalubridad del lugar o am-
biente en que aquellas se prestan habitualmente, de conformidad con lo normado
en el art. 1° inc. f) del régimen diferencial basico previsto en el Dec. 4257/68. En es-
te sentido, se ha afirmado que: “...mas alla que se dicten normas estableciendo re-
gimenes diferenciales puntuales, la sola calificacion de insalubridad por autoridad
competente permite acogerse a este régimen” (conf. Paya (h.), Fernando H.- Martin
Yarfez, Maria T., “Régimen de Jubilaciones y Pensiones”, pag. 814). (Del voto de la
mayoria. La Dra. Dorado vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Salall

sent. 151932

19.11.13

“HERNANDO, AMALIA JUANA c/ A.N.Se.S. s/[Reconocimiento de servicios”
(H.-F.-D.)

TAREAS PENOSAS Y RIESGOSAS. Trabajo insalubre. Declaracion. Autoridad
competente. Prueba.

Ante la falta de declaracion por parte de la autoridad administrativa, del caracter pri-
vilegiado de las tareas que prestara la peticionante, corresponde a quien pretende
que se computen los servicios como “insalubres” la carga probatoria de los hechos
gue invoca como fundamento de su pretension (art. 377 del C.P.C.C.). (Del voto de
la mayoria. La Dra. Dorado voté en disidencia).

C.F.S.S., Salall

sent. 151932

19.11.13

“HERNANDO, AMALIA JUANA c/ A.N.Se.S. s/[Reconocimiento de servicios”
(H.-F.-D.)

TAREAS PENOSAS Y RIESGOSAS. Trabajo insalubre. Declaracién. Autoridad
competente. Prueba.

No surgiendo acreditada la declaracion de la autoridad competente, resulta ain
mas imperiosa la carga probatoria en cabeza de quien peticiona el cardcter privile-
giado de las tareas; resultando a tal efecto insuficiente la simple afirmacion de que
las mismas fueron prestadas en ambiente o lugares insalubres, pues carecen de
entidad suficiente a los fines de reducir proporcionalmente la edad para hacerse
acreedor al beneficio ante la inexistencia de constancia alguna que tal declaracion
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haya sido resuelta por la autoridad nacional que se faculta al efecto (cfr. C.N.A.S.S.,
Sala |, sent. del 02.09.91, “Pérez, Alberto”). (Del voto de la mayoria. La Dra. Dorado
votd en disidencia).

C.F.S.S,, Salall

sent. 151932

19.11.13

“HERNANDO, AMALIA JUANA c/ A.N.Se.S. s/[Reconocimiento de servicios”
(H.-F.-D.)

TAREAS PENOSAS Y RIESGOSAS. Trabajo insalubre. Declaracién. Autoridad
competente. Prueba.

Surgiendo de las constancias de autos que como consecuencia de los cambios in-
troducidos en el lugar, la Superintendencia de Riesgos del Trabajo -en noviembre
de 1999- calific6 como normal la jornada de trabajo que se realiza en el sector en
que la recurrente se desempefid durante catorce afios, no cabe duda que las tareas
alli prestadas fueron, con anterioridad, insalubres. En consecuencia, ain no pu-
diéndose certificar con precision si la ubicacion en donde la misma realiz6 tareas
estaba lo suficientemente aislada como para impedir que se perjudicase por el gra-
do de toxicidad que el ambiente emitia, ante la certeza de que se trataba de un am-
biente insalubre resulta de aplicacion la jurisprudencia que sostiene que “...no co-
rresponde castigar al empleado por el error u omisién en que incurriera la autoridad
competente, maxime que conforme las pruebas aportadas, el tramite se prolongé
durante un periodo de tiempo por demas extenso, en el que no solo surgieron modi-
ficaciones en materia de riesgos y seguridad, sino que también se implementaron
variaciones en su ambito de trabajo que importaron la reduccion del riesgo posible”
(conf. C.F.S.S., Sala lll, sent. del 24.09.09, “Partarrieu, Néstor Osvaldo”). (Disiden-
cia de la Dra. Dorado).

C.F.S.S., Salall

sent. 151932

19.11.13

“HERNANDO, AMALIA JUANA c/ A.N.Se.S. s/Reconocimiento de servicios”
(H.-F.-D.)
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[I- PROCEDIMIENTO

APODERADOS Y GESTORES

APODERADOS Y GESTORES. Recursos. Intervencidn de un letrado.

El abogado no es simplemente un profesional habilitado por su diploma universitario
para exponer el derecho, ensefiarlo y hacerlo valer en las causas de justicia, sino
gue es, ademas, un auxiliar de la justicia a quien las leyes que la regulan pueden -
conforme el enunciado del Preambulo y el art. 5 de la Constitucién Nacional- exigir
cierta organizacién y disciplina que garantice el ejercicio razonable y ético de la pro-
fesion juridica en la jurisdicciéon. Por ello, ante el incumplimiento de la intimacion
cursada, y habida cuenta que no surge de autos la intervencion letrada en el escrito
recursivo, corresponde tener por no interpuesto el mismo.

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 90449

21.08.13

“TEJERIZO, ROBERTO ¢/ A.F.I.P. — D.G.I. s/Impugnacién de deuda”

(P.T.-M.-Ch.)

CADUCIDAD DE INSTANCIA

CADUCIDAD DE INSTANCIA. Desinterés. Valoracion. Derechos de caracter ali-
mentario.

Si bien en procesos donde se ventilan derechos de tan delicada naturaleza como lo
son los que revisten caracter alimentario, el instituto de la caducidad de instancia se
debe aplicar con suma cautela, ha de concluirse que el a quo actué correctamente
al declararla cuando el prolongado periodo de tiempo transcurrido sin mediar impul-
so del proceso (en el caso, casi dos afios) trasluce, cuanto menos, un desinterés
gue debe valorarse para la resolucion del problema. Ello asi, maxime cuando el re-
curso interpuesto carece de fundamentacion alguna que de explicacién a la prolon-
gada inaccion. (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.s.S., Salalll

sent. int. 125573

07.07.13

“CASADO, JORGE MODESTO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(P.L.-F.-L))

COMPETENCIA

COMPETENCIA. Accion de amparo. Sentencia. Juzgado Federal del interior. In-
competencia de la C.F.S.S. Ley 26.853. Acordada 23/13 C.S.J.N.

Dejando a salvo la opinién personal del suscripto a favor de la competencia de la
C.F.S.S. en base al principio de especialidad en la materia, por razones de celeri-
dad y economia procesal corresponde aplicar al caso la doctrina invariablemente
sostenida por al C.S.J.N. a partir del fallo dictado el 10.12.11 in re “Mamone, Rosa
F.", visto la analogia existente entre ambos procesos. No empece a lo expuesto,
por el momento, la creacién de la “Camara Federal y Nacional de Casacion del Tra-
bajo y de la Seguridad Social” a que se refiere el art. 1 de la ley 26.853 (B.O.
17.05.2013), en atencién a lo dispuesto por el Tribunal Cimero mediante Acordada
23/13, por la que declaré “que la operatividad de los recursos procesales que con-
templa la ley 26.853 se halla supeditada a la instalacion y funcionamiento de las
camaras federales y nacionales que crea”, e hizo saber “que oportunamente el Tri-
bunal dictara las medidas conducentes para llevar a cabo la puesta en funciona-
miento, instalacion y habilitacién de los nuevos tribunales que trata la presente”. En
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consecuencia, corresponde declarar la incompetencia de la C.F.S.S. para conocer
del caso y devolver las actuaciones al juzgado de origen (en el caso, Parana) a sus
efectos.

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 126152

25.10.13

“‘KRANEWITTER, JUANA ERMINDA ¢/ A.N.Se.S. s/ Inconstitucionalidades varias”
(F.-L.)

COMPETENCIA. Principio de radicacion.

Cuando el juez interviniente realiz6 actos procesales que implican una aceptacion
de la competencia, cobra plena vigencia el principio de radicacién (cfr. C.F.S.S., Sa-
la I, sent. del 18.06.99, “Letanu, Nélida"). En consecuencia, corresponde revocar la
resolucion del a quo que, luego de correr traslado de la demanda, declar6é su in-
competencia de oficio.

C.F.S.S., Salal

sent. int. 90394

16.08.13

“QUIROGA, JUAN JOSE ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(Ch.-M.-P.T.)

COSTAS

COSTAS. Accion de amparo. Ley 16.986, art. 14. Vigencia.

La circunstancia de haber tramitado la causa por la via prevista en el art. 43 de la
C.N.yelart. 1 de laley 16.986, torna de aplicacién en materia de costas el principio
establecido por el art. 14 de la norma citada en segundo término, que determina la
imposicion de las mismas al vencido en el juicio. (Del dictamen Fiscal al que adhie-
re la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. 155091

21.08.13

"NUNEZ, FRANCISCA LUISA ¢/ A.N.Se.S. s/Amparos y sumarisimos"

(L.-P.L.-F.)

COSTAS. Accion de amparo. Ley 16.986, art. 14. Vigencia.

Conforme lo ha sostenido la C.S.J.N., la normativa del art. 14 de la ley 16.986 “...no
ha sido dejada sin efecto en forma expresa por la ley de solidaridad previsional, ni
cabe admitir que lo haya sido de manera implicita pues forma parte de un conjunto
organico de disposiciones dirigidas a regular el restringido ambito de la accién de
amparo, y no resulta incompatible con lo establecido en el art. 21 de la ley 24.463,
de aplicacion al resto de los procesos en que deba intervenir la demandada que se
encuentran regidos por los arts. 14 y siguientes de la ley referida” (cfr. sent. del
16.06.99, “De la Horra, Nélida”). (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).
C.F.S.S., Salalll

sent. 155091

21.08.13

"NUNEZ, FRANCISCA LUISA ¢/ A.N.Se.S.s/Amparos y sumarisimos"

(L.-P.L.-F))

COSTAS. Accién meramente declarativa. Art. 68 C.P.C.C.

El art. 21 de la ley 24.463 s6lo es de aplicacion al procedimiento de impugnacion
judicial de los actos administrativos de la A.N.Se.S. (conf. art. 14). Por ello, tratan-
dose la cuestién de autos de una accion meramente declarativa, rigen en materia
de costas las previsiones contenidas en el C.P.C.C. cuyo tramite esta regulado en
el art. 322 de dicho cuerpo normativo. Sentado lo anterior, no se encuentra mérito
para apartarse del principio general de la derrota establecido en el art. 68 del codigo
referido, debiendo imponerse las mismas al vencido.

C.F.S.S, Salall

sent. 151904

19.11.13

“ZAMPINI, JUAN JOSE c/ A.N.Se.S. y otro s/Accién meramente declarativa”
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(F.-H.-D.)

EJECUCION DE SENTENCIA

EJECUCION DE SENTENCIA. Costas. Aplicacién del principio general.

En los procesos en que se pretende el cumplimiento forzado por parte de la
A.N.Se.S. de una sentencia que le ha sido desfavorable, no hay dudas que en el
tema costas se debe aplicar el principio general de que "se imponen al vencido”, ya
gue la ley no se establece para ser cumplida Unicamente por los ciudadanos, sino
que cabe primordialmente, el acatamiento pleno de sus disposiciones al Estado (cfr.
C.F.S.S., Sala ll, sent. del 13.10.97, "Pérez Prieto, Gregoria").

C.F.S.S, Salal

sent. int. 90706

18.09.13

“RATHGE, NESTOR REMIGIO ¢/ A.N.Se.S. s/Ejecucion provisional”

18.09.13

(M.-Ch.-P.T.)

EJECUCION DE SENTENCIA. Costas. Aplicacién del principio general.

El hecho que la A.N.Se.S. haya abonado el total de la suma reclamada durante el
proceso de ejecuciéon no obsta a la aplicaciéon del principio general, habida cuenta
gue la actora debi6 iniciar dicho proceso de ejecucion a fin de obtener el cumpli-
miento por parte del organismo de lo ordenado en la sentencia judicial, debiendo en
consecuencia resarcirse al vencedor de los gastos de justicia, impidiendo que la
necesidad de servirse del proceso se convierta en dafio de quien se ve constrefiido
a accionar o defenderse (cfr. C.N.A.Com., Sala D, ED 90-490).

C.F.S.S, Salal

sent. int. 90706

18.09.13

“RATHGE, NESTOR REMIGIO ¢/ A.N.Se.S. s/Ejecucioén provisional”

18.09.13

(M.-Ch.-P.T))

EJECUCION DE SENTENCIA. Ex personal de ENCOTESA. Haberes previsionales.
Complemento. CAPRECOM. Liguidacién. Aclaratoria.

En tanto el personal en actividad de la Empresa Nacional de Correos y Telégrafos
S.A. (ENCOTESA) fue traspasado a la concesionaria privada Coreos Argentinos
S.A., para los beneficiarios de jubilaciones y pensiones comprendidos en el ambito
de Caja Complementaria de Prevision para el Personal de la Jurisdiccion Comuni-
caciones, por Dec. 1327/98 se dispuso que la A.N.Se.S. se hiciera cargo del pago
del complemento -que se encontraba antes a cargo de esa caja- de todo el personal
de la empresa publica desaparecida ya jubilado o pensionado, aun en el caso de
aguellos que cobraban sus haberes en Cajas o Institutos previsionales provinciales
no transferidos al &mbito nacional. De alli que el organismo debié haber incluido en
su liquidacion el rubro en cuestién y, de corresponder, la suma a su cargo que de-
bia abonar. La omision de ese item en el calculo practicado -cualquiera fuere su
cuantia- para permitir el control de su oponente y verificar la eventual existencia de
sumas a percibir por el concepto indicado, priva de validez la liquidacién. En conse-
cuencia, corresponde hacer lugar a la aclaratoria deducida. (Del voto de la mayoria.
El Dr. Laclau vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 126350

30.10.13

“BASANTA, ARNULFO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L))

EJECUCION DE SENTENCIA. Ex personal de ENCOTESA. Haberes previsionales.
Complemento. CAPRECOM. Liguidacién. Aclaratoria.

Tratandose de una tramitacion donde se esta ejecutando un fallo dictado anterior-
mente, la resolucién que se adopte en la misma no puede ir mas alla de la materia
tratada en la sentencia que se ejecuta. En consecuencia, atento que los rubros
“CAPRECOM” y “Zona Austral” son ajenos a los pronunciamientos dictados en el
proceso de conocimiento y también a la demanda que dio origen a éste, correspon-
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de desestimar la peticion de aclaratoria formulada. (Disidencia del Dr. Laclau).
C.F.S.S., Salalll

sent. int. 126350

30.10.13

“BASANTA, ARNULFO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(F.-L.-P.L.)

EJECUCION DE SENTENCIA. Incumplimiento del organismo. Tiempo transcurrido.
Edad del actor. Embargo. Procedencia.

En atencion a las particulares circunstancias del caso (edad actual del actor 90
afos, fecha de la sentencia que se ejecuta marzo de 2001 y fecha de la resolucion
gue aprobo la liquidacién febrero de 2011), asi como el caracter alimentario del cré-
dito perseguido y la entrada en vigencia del art. 1 de la ley 26.153 -que derogé el
art. 23 de la ley 24.463-, corresponde confirmar la decision de la anterior instancia
que dispuso trabar embargo sobre las cuentas de la A.N.Se.S. Ello asi, por cuanto
negarle al titular ese derecho llevaria no a una espera en el cumplimiento de la sen-
tencia, sino al desconocimiento sustancial de ésta (cfr. en sentido anélogo,
C.S.J.N,, sent. del 29.04.93, “lachemet, Maria Luisa”; id sent. del 11.08.09, “Regue-
ra, Sara”).

C.F.S.S, Ssalal

sent. int. 91441

04.11.13

“BRUNO, PEDRO ¢/ A.N.Se.S. s/Incidente”

(Ch.-M.-P.T))

EJECUCION DE SENTENCIA. Incumplimiento del organismo. Tiempo transcurrido.
Edad del actor. Embargo. Procedencia.

Las previsiones contenidas en los arts. 19 y 20 de la ley 24.624 no significan una
suerte de autorizacion al Estado para no cumplir las sentencias judiciales, pues ello
importaria colocarlo fuera del orden juridico, cuando precisamente es quien deberia
velar por su observancia (cfr. C.S.J.N. in re “Pietranera”, Fallos 265:291; C.F.S.S.,
Sala ll, sent. del 17.03.09, “Chatte, Amado”).

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 91441

04.11.13

“BRUNO, PEDRO ¢/ A.N.Se.S. s/Incidente”

(Ch.-M.-P.T.)

EJECUCION DE SENTENCIA. Liguidacion. Retroactivo. Impuesto a las ganancias.
Improcedencia.

Se encuentran exentas del pago del impuesto a las ganancias las sumas retroacti-
vas adeudadas al actor. Ello asi, toda vez que corresponde aplicar analégicamente
al caso de autos -tal como lo autoriza el art. 16 del Cédigo Civil- lo dispuesto en el
art. 20, inc. i) de la Ley de Impuesto a las Ganancias -texto ordenado por Dec.
649/97, Anexo |, que establece la exencién del gravamen a los intereses reconoci-
dos en sede judicial o administrativa como accesorios de créditos laborales; norma
esta que debe relacionarse con el inc. v) del mencionado articulo, en cuanto pres-
cribe que “... se hallan exentos los montos provenientes de actualizaciones de cré-
ditos de cualquier origen o naturaleza...”.

C.F.S.S, salall

sent. int. 83220

31.03.14

“BUNGE, HECTOR JUSTINO DOMINGO RICARDO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes va-
rios”

(F.-H.-D.)

EJECUCION DE SENTENCIA. Liguidacion. Retroactivo. Impuesto a las ganancias.
Improcedencia.

No corresponde afectar impositivamente la suma que, conforme la liquidacion apro-
bada, se pagan en concepto de diferencias por prestaciones previsionales mal abo-
nadas, pues ninguna duda cabe que la percepcién de las acreencias de esta natu-
raleza no pueden constituir nunca un hecho imponible, y menos todavia, ser pasible
de gravamen alguno sin colocar en serio riesgo el principio de integralidad del que
gozan las prestaciones previsionales.

C.F.S.S., Salall

sent. int. 83220

31.03.14

“BUNGE, HECTOR JUSTINO DOMINGO RICARDO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes va-
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rios”
(F.-H.-D.)

EJECUCION DE SENTENCIA. Liguidacion. Retroactivo. Impuesto a las ganancias.
Improcedencia.

No resultaria de justicia admitir la posicién del organismo previsional de imponer a
las sumas adeudadas en concepto de diferencias por prestaciones previsionales
mal abonadas el impuesto a las ganancias, sin obviar con ligereza las constancias
de autos que revelan el extenso lapso de tiempo que debidé recorrer la parte actora
a fin de ver realizada su pretensién (en el caso, el pronunciamiento que se pretende
ejecutar -justamente contra el organismo que no aboné en tiempo propio la presta-
cion de acuerdo a los lineamientos expresados por el Tribunal-, data del mes de
marzo de 1993).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 83220

31.03.14

“BUNGE, HECTOR JUSTINO DOMINGO RICARDO c/ A.N.Se.S. s/Reajustes va-
rios”

(F.-H.-D.)

EJECUCION DE SENTENCIA. Prescripcion. Plazo. Art. 4023 del Codigo Civil. Ac-
tos interruptivos.

Aun considerando un plazo de gracia derivado de la falta de elementos que acredi-
ten el momento en que se efectiviz6 la notificacion de la sentencia (dictada en sep-
tiembre de 1988), cabe concluir que han transcurrido en exceso los diez afios sefia-
lados por el articulo 4023 del Codigo Civil cuando la solicitud de ejecucién de sen-
tencia fue presentada dieciocho afios después (en el caso, mayo de 2.006).
C.F.S.S., Salalll

sent. 126126

27.09.13

“‘RAVES ESPASA, ANTONIO c/ A.N.Se.S. s/Ejecucion previsional”

(P.L.-L.-F.)

EJECUCION DE SENTENCIA. Prescripcion. Plazo. Art. 4023 del Codigo Civil. Ac-
tos interruptivos.

Respecto a los actos que pueden considerarse como interruptivos ha de sefialarse
que L.N.P.A., art. 10, inc. e), ap. 9), dice que "las actuaciones practicadas con inter-
vencion de érgano competente produciran la suspension de plazos legales y regla-
mentarios, inclusive los relativos a la prescripcion, los que se reiniciaran a partir de
la fecha en que quedare firme el auto declarativo de caducidad". Esto significa que,
salvo la interposiciéon de recursos -que segun el art. 10, inc. €), ap. 7) de la ley
19.549, producen la interrupcion del curso de los plazos-, las actuaciones adminis-
trativas practicadas con intervencién de 6rgano competente sélo "suspenden" los
plazos legales y reglamentarios (cfr. C.N.A.Cont.Adm.Fed., Sala IV, "Almeida Han-
sen, Jorge Arturo y otros ¢/ E.N.", sent. del 02.03.94.; C.S.J.N., sent. del 30.03.93,
"Buenos Aires, Provincia de c/ Direccibn General de Fabricaciones Militares");
C.N.A.Cont.Adm.Fed., Sala I, sent. del 12.10.95, “Sosa, Néstor Marcel ¢/ Estado
Nacional (Gendarmeria Nacional)”. De este modo, y no esgrimiendo el interesado
plazo de suspensién que justifique el transcurso (en el caso) de casi 17 afios del
dictado de la sentencia, corresponde hacer lugar al agravio deducido y revocar la
sentencia que mando llevar adelante la ejecucion.

C.F.S.S., Salalll

sent. 126126

27.09.13

“RAVES ESPASA, ANTONIO c/ A.N.Se.S. s/Ejecucioén previsional”

(P.L.-L.-F.)

EJECUCION FISCAL

EJECUCION FISCAL. Fallecimiento del ejecutado. Competencia.

Argumentar que la ley 11.683 faculta al Fisco para ejecutar las sumas que reclama

ante el obligado o sus sucesores universales, no implica mas que convalidar el ra-

zonamiento efectuado por el a quo para detener el proceso de ejecucion, toda vez

gue ante el fallecimiento del ejecutado, se debe determinar quiénes son los suceso-
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res, circunstancia que excede la competencia reglada en la materia a la justicia fe-
deral de la seguridad social.

C.F.S.S., Salall

sent. 151201

21.10.13

“FISCO NACIONAL — A.F.I.P. c/ Taborda, Hugo Américo s/Ejecucion fiscal”
(D.-H.-F.)

EXCEPCIONES

EXCEPCIONES. Defecto legal. Admisibilidad.

La regla general de la excepcion de defecto legal contenida en el inc. 5 del art. 347
del C.P.C.C. -tutelar el derecho de defensa del demandado- no esta referida al fon-
do de la pretension que se plantea, sino que se limita al escrito de demanda cuando
no satisface las exigencias y solemnidades legales para permitirle un eficaz ejerci-
cio de ese derecho. Por ello, “para que sea admisible la excepciéon de defecto legal
es menester que la omision u obscuridad de la demanda pueda colocar al deman-
dado en verdadero estado de indefensién, al no permitirle oponer las defensas ade-
cuadas u ofrecer las pruebas conducentes” (cfr. C.S.J.N., sent. del 27.09.88, “Terre-
ro, Felipe Carlos y otros ¢/ Buenos Aires, Pcia de y otros”; idem, sent. del 10.04.03,
“Castro Zapata, Eladio y otros ¢/ Jujuy, Pcia. de”; C.F.S.S., Sala Il, sent. del
04.11.03, “Claveria, Angel Modesto”). (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).
C.F.S.S., Salalll

sent. int. 126504

03.12.13

“ASOCIACION DE CLINICAS, SANATORIOS Y HOSPITALES DE LA REPUBLICA
ARGENTINA -ADECRA- Y OTROS ¢/ A.F.I.P. — D.G.l. s/Accion meramente decla-
rativa”

(P.L.-F.-L.)

EXCEPCIONES. Defecto legal. Admisibilidad.

La excepciéon de defecto legal (también denominada “oscuro libelo”), constituye el
medio para determinar la omisién o la formulacion imprecisa o ambigua de las
enunciaciones legalmente exigibles en la demanda o reconvencion, que revistan
entidad suficiente como para afectar el derecho de defensa del demandado, privan-
dolo de la posibilidad de oponerse adecuadamente a la pretension o dificultandole
la eventual produccién de pruebas (cfr. C.N.A.Civ., Sala A, sent. del 28.08.95, “Gen-
tile, Alfredo J. A. ¢/ Metrovias”). (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).
C.F.S.S., Salalll

sent. int. 126504

03.12.13

“ASOCIACION DE CLINICAS, SANATORIOS Y HOSPITALES DE LA REPUBLICA
ARGENTINA -ADECRA- Y OTROS c/ A.F.I.P. — D.G.I. s/Accion meramente decla-
rativa”

(P.L.-F.-L))

EXCEPCIONES. Defecto legal. Admisibilidad.

El defecto legal invocado por la parte, para ser trascendente, tiene que alzarse co-
mo un obstaculo relevante que impida la correcta contestacién de demanda y el
adecuado ejercicio de defensa, colocando a una parte en inferioridad de condicio-
nes frente a la contraria. Es decir, la procedencia de la excepcion de defecto legal
se halla condicionada a que el vicio que se acusa posea una gravedad tal que re-
sulte dificil conocer lo que se pretende, creando en el sujeto pasivo una perplejidad
que impida ejercer su derecho de defensa (cfr. C.N.A.Civ., Sala A, sent. del
22.02.94, “Banca Nazionale del Lavoro S.A. c¢/Sadei S.A.”; C.F.S.S., Sala Il, sent.
del 17.12.12, “Eberle, Ofelia del Carmen”). (Del dictamen Fiscal al que adhiere la
Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 126504

03.12.13

“ASOCIACION DE CLINICAS, SANATORIOS Y HOSPITALES DE LA REPUBLICA
ARGENTINA -ADECRA- Y OTROS c/ AF.l.P. — D.G.l. s/Acciébn meramente decla-
rativa”

(P.L.-F.-L.)
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EXCEPCIONES. Defecto legal. Derecho de defensa. Improcedencia.

La excepcién de defecto legal establecida en el art. 347, inc. 5 del C.P.C.C. guarda
estrecha relacion con el art. 330 del mismo cuerpo normativo, y se vincula con el
art. 18 de la C.N., ya que es necesario que el demandado sepa lo que se demanda,
y por qué se lo demanda. Al respecto, ha sostenido la doctrina que “la excepcion de
defecto legal desempefia la doble funcién de oponerse al oscuro libelo y de impedir
el progreso de una accion que no esta facticamente configurada como corresponde”
(cfr. Alvarez Julia, Neuss, Wagner, “Elementos de Derecho Procesal”, pags. 158/9).
En consecuencia, no habiéndose visto el organismo privado de su derecho de de-
fensa, pues la demanda no adolece de ninguno de los supuestos que harian proce-
dente la excepcion, corresponde confirmar la decisién del a quo que desestimé la
misma.

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 90730

18.09.13

“‘RUIZ, MERCEDES DOMINGA REGINA c/ A.N.Se.S. s/Incidente”

(Ch.-M.-P.T.)

EXCEPCIONES. Defecto legal. Traslado de demanda. Copia errébnea. Subsana-
cién.

La regla general excepcion de defecto legal contenida en el inc. 5 del art. 347 del
C.P.C.C. es tutelar del derecho de defensa del demandado. No esta referida al fon-
do de la pretensién que se plantea, sino que se limita al escrito de demanda cuando
no satisface las exigencias y solemnidades legales para permitir un eficaz ejercicio
de ese derecho (cfr. C.F.S.S., Sala lll, sent. del 23.03.11, “Fleishcher, Alfredo”).
C.F.S.S,, salall

sent. int. 82025

22.10.13

“RODRIGUEZ, EUSEBIO ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(D.-F.-H.)

EXCEPCIONES. Defecto legal. Traslado de demanda. Copia erronea. Subsana-
cién.

El defecto legal en el modo de proponer la demanda procede ante la violacion de
los requisitos previstos por el art. 330 del C.P.C.C., en tanto los mismos sean de
una gravedad tal que cologuen al demandado en un verdadero estado de indefen-
sion. En consecuencia, no sera resulta atendible la excepcidn opuesta por el orga-
nismo con fundamento en que con el traslado de la demanda se acompafié una co-
pia perteneciente a otro actor, toda vez que dicho error puede ser subsanado con
un nuevo traslado en el que se adjunte la copia correcta.

C.F.S.S., Salall

sent. int. 82025

22.10.13

“RODRIGUEZ, EUSEBIO ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(D.-F.-H.)

HONORARIOS

HONORARIOS. Etapa de ejecucion. Pedido de regulacion. Deber del juzgador. Art.
51 R.J.N.

Si con posterioridad al pedido de regulacién de honorarios por el proceso de ejecu-
cién formulado por la direccion letrada apoderada de la parte actora, el juzgado in-
terviniente no les requirié6 cumplir con el art 51 R.J.N. para que se individualicen las
labores en que se fundamenta la peticion, ni tampoco dio traslado a la contraparte
de la aludida indicacién, ha de concluirse que la decision en crisis fue dictada ha-
biéndose soslayado la aplicacion de la norma pertinente y de reglas del debido pro-
ceso adjetivo, en la medida que se omitio otorgarle a ambas partes la posibilidad de
ejercer su derecho de defensa (art. 18 C.N.), al no poder eventualmente manifes-
tarse acerca de las invocaciones hechas, sobre una cuestion que es el tema a de-
terminar. En consecuencia, corresponde dejar sin efecto la resolucion que denegd
la solicitud y devolver las actuaciones al juzgado de origen a los efectos indicados.
C.F.S.S,, Salal
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sent. int. 89485

17.05.13

“BELZUN, ANGEL PEDRO Y OTROS c/ Estado Nacional — Ministerio de Justicia
s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(P.T.-M.-Ch.)

OBRAS SOCIALES

OBRAS SOCIALES. Convenios de Transferencia. Instituto Municipalidad de la
Cdad. de Buenos Aires. Personal del Banco Ciudad. Obligacion de aportar al PAMI.
La obligacion de aportar al Instituto Nacional de Servicios para Jubilados y Pensio-
nados (PAMI) surge de una ley de orden publico -ley 19.032- y obliga a todos los
jubilados y pensionados a efectuar un aporte del 3% sobre los haberes que perci-
ben de la A.N.Se.S., con total independencia de que utilicen o no tales servicios so-
ciales, y cuenten o no con otra cobertura social autorizada (arts. 1, inc. a, 9 y 16 de
la ley antes referida). La cuestion en andlisis se encuentra dentro del campo del de-
recho publico, y méas especificamente, dentro del derecho previsional, en el cual ri-
ge el principio de solidaridad, que ha llevado: 1) a considerar constitucionales los
aportes y contribuciones de empleadores y trabajadores para integrar el fondo co-
mun con que los organismos atienden el pago de los beneficios previstos en la ley;
2) a estimar constitucionales las obligaciones de afiliacion y aportacién forzosa; 3) a
aceptar que el beneficio jubilatorio no esté en relacion econémica con los aportes
efectuados -conf. Bidart Campos, “Tratado Elemental de Derecho Constitucional
Argentino”, T° I- (cfr. C.F.S.S., Salal, sent. del 08.10.07, “Venazi, Jorge Oscar”, por
remisién al dictamen Fiscal).

C.F.S.S, Salal

sent. int. 91282

24.10.13

“MUJICA, SERGIO DANIEL Y OTROS c/Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados s/Amparos y sumarisimos "

(P.T.Ch.-M.)

OBRAS SOCIALES. Convenios de Transferencia. Instituto Municipalidad de la
Cdad. de Buenos Aires. Personal del Banco Ciudad. Obligacion de aportar al PAMI.
La suscripcién del Convenio de Transferencia del Instituto Municipal de Previsién
Social de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires a la A.N.Se.S. no resulta
oponible al Banco de la Ciudad de Buenos Aires, dado que es una persona publica
y autarquica que responde por sus operaciones en las condiciones establecidas en
la norma orgénica (decreto ley 9.372/63, modificado por leyes 19.642 y 22.301).
(cfr. C.F.S.S., Sala I, sent. del 17.08.11, “Ferretti, Leonardo Cesar Santiago y
otros”).

C.F.S.S, Ssalal

sent. int. 91282

24.10.13

“MUJICA, SERGIO DANIEL Y OTROS c/Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados s/Amparos y sumarisimos "

(P.T.Ch.-M.)

OBRAS SOCIALES. Convenios de Transferencia. Instituto Municipalidad de la
Cdad. de Buenos Aires. Personal del Banco Ciudad. Obligacién de aportar al PAMI.
Atento los términos del Convenio Aclaratorio al Convenio de Transferencia del Insti-
tuto Municipal de Prevision Social de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
a la A.N.Se.S., queda suprimida cualquier duda respecto de los alcances del citado
convenio, tornando inviable la accién declarativa intentada por los actores con el fin
de que se declare la improcedencia de la contribucién del 3% establecida en la ley
19.032, a favor del instituto demandado. Ello asi, porque la pretension declarativa
se satisface con la mera declaracion que pone fin a un estado de incertidumbre
respecto de una relacion o estado juridico. Su finalidad es preventiva. Con esa de-
claracion de certeza, que otorga seguridad juridica, se agota el ejercicio de la fun-
cion jurisdiccional. Por lo tanto, no procede si se requiere algo mas, como la consti-
tucion de un estado juridico o condena. Asimismo, el art. 322 del C.P.C.C. exige
que el actor no disponga de otra via legal apta para hacer cesar el estado de incer-
tidumbre, de manera tal que ésta sea la Unica eficaz para alcanzar la finalidad per-
seguida (cfr. Carlos Colombo y Claudio Kiper, “Cédigo Procesal Civil y Comercial de
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la Nacion”, T IlIl, pag. 459 y ss).

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 91282

24.10.13

“MUJICA, SERGIO DANIEL Y OTROS c/Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados s/Amparos y sumarisimos "

(P.T.Ch.-M.)

PRUEBA

PRUEBA. Produccion, denegacion y sustanciacion. Decision del juez. Inapelabili-
dad. Art. 379 C.PC.C. Replanteo en segunda instancia.

A fin de evitar que la regla contenida en el art. 379 del C.P.C.C. -respecto a que se-
ran inapelables las resoluciones del juez sobre produccién, denegacién y sustan-
ciacién de las pruebas- se convierta en una restriccién al derecho de defensa en
juicio, la propia norma hace alusion al replanteo de la medida probatoria en segun-
da instancia, remitiendo al dispositivo contenido en el art. 260, inc. 2 del referido
codigo. Por ello la jurisprudencia ha sostenido que tal replanteo procura lograr el
acabado cumplimiento del principio constitucional de defensa en juicio y acta como
contrapeso de la inapelabilidad que, por razones de celeridad y economia procesal,
establecen los arts. 379 y 286 del C.P.C.C. (cfr. C.N.A.Civ., Sala C, sent. del
02.05.95, “Durigon, Delia ¢/ Grasso, Maria). (Del dictamen Fiscal al que adhiere la
Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 126071

23.09.13

“VAZQUEZ, JOSE MARIA c/ A.N.Se.S. s/Recurso de queja”

(P.L.-F.-L.)

RECURSOS

APELACION

RECURSOS. Apelacién. Expresion de agravios. Art. 259 C.P.C.C. Notificacion. Va-
loracion.

La nulidad procesal tiene lugar cuando el acto que se impugna ha afectado grave-
mente la secuencia regular del proceso o cuando carece de algun de algun requisi-
to que le impide lograr la finalidad a que esta destinado, ya sea en cuanto las for-
mas, los sujetos o el objeto del acto. Sin embargo, si la omisién o el acto defectuoso
o ineficaz no perjudica a los litigantes por cuanto igualmente han podido ejercer sus
facultades procesales la invalidez no procede, ya que no corresponde declarar la
nulidad por la nulidad misma(cfr. dictamen Fiscal al que remite la C.F.S.S., Sala IlI,
sent. del 09.12.03, “Lépez, Héctor Dario ¢/ Comision Médica n° 23 - Superintenden-
cia de Riesgos del Trabajo”). (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 126453

21.11.13

“GIACCONI, PEDRO LUIS c/ A.N.Se.S. s/Amparos y sumarisimos”

(L.-F.-P.L.)

RECURSOS. Apelacién. Expresion de agravios. Art. 259 C.P.C.C. Notificacion. Va-
loracion.

Respecto al valor que ha de asignarse a la falta de notificacién -0 a la incorreccion
de la misma- visto desde la jerarquia constitucional de los derechos afectados, se
ha sostenido que la adecuada notificacion de las distintas etapas fundamentales del
proceso tiene por objeto conceder a los interesados la oportunidad de ejercer su de-
fensa con la amplitud que exige el debido proceso y plantear las cuestiones que
crean conducentes para la correcta soluciéon del litigio (cfr. dictamen Fiscal al que
remite la C.F.S.S., Sala lll, sent. del 09.12.03, “Lopez, Héctor Dario ¢/ Comision
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Médica n° 23 - Superintendencia de Riesgos del Trabajo”). (Del dictamen Fiscal al
gue adhiere la Sala).

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 126453

21.11.13

“GIACCONI, PEDRO LUIS ¢/ A.N.Se.S. s/Amparos y sumarisimos”

(L.-F.-P.L.)

RECURSOS. Apelacién. Expresion de agravios. Art. 259 C.P.C.C. Notificacién. Va-
loracion.

Cuando esta en juego el instituto procesal de la notificacion es adecuado indagar,
por su sentido, desde la Optica constitucional. Esto es obvio en tanto asegura a los
interesados en decisiones judiciales que hacen a sus derechos, la efectiva defensa
en juicio, evitando que se desconozcan actuaciones producidas en los estrados ju-
diciales que podrian afectarlos -ver C.S.J.N., sent. del 24.03.92, E.D. 148-385- (cfr.
dictamen Fiscal al que remite la C.F.S.S., Sala lll, sent. del 09.12.03, “Lépez, Héc-
tor Dario ¢/ Comision Médica n° 23 - Superintendencia de Riesgos del Trabajo”).
(Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S,, Salalll

sent. int. 126453

21.11.13

“GIACCONI, PEDRO LUIS ¢/ A.N.Se.S. s/Amparos y sumarisimos”

(L.-F.-P.L.)

RECURSOS. Apelacién. Expresion de agravios. Art. 259 C.P.C.C. Notificacion. Va-
loracion.

Si el proveido por el que se dispuso poner los autos en la oficina a los efectos del
art. 259 del C.P.C.C. no fue notificado por cédula al domicilio constituido, dicha cir-
cunstancia obstaculizé la posibilidad de contestar los agravios de la contraria en
tiempo oportuno, perjudicando su derecho de defensa. Por ello, debe subsanarse la
situacion a fin de salvaguardar el principio de seguridad juridica y el valor justicia
gue han de primar en las relaciones de conflictos, teniendo en cuenta que las deci-
siones judiciales deben amparar mas que el texto formal del fallo, la solucidn previs-
ta en él (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.s., Salalll

sent. int. 126453

21.11.13

“GIACCONI, PEDRO LUIS ¢/ A.N.Se.S. s/Amparos y sumarisimos”

(L.-F.-P.L.)

RECURSOS. Apelacion. Expresion de agravios. Plazo.

El art. 3 de la ley 24.655 establece que en el Fuero de la Seguridad Social se apli-
caran las reglas del proceso sumario previsto en el C.P.C.C. Ahora bien, habida
cuenta que dicho tipo de proceso fue derogado por el imperio de la ley 25.488, el
plazo a computar para la presentacion de los agravios ha de ser el establecido para
el proceso ordinario.

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 125947

20.09.13

“POLIZZI, MARIA ¢/ A.N.Se.S. s/Reajustes varios”

(L.-F.-P.L.)

RECURSOS. Apelacion. Fuerzas Armadas. Asignacién por racionamiento. Inapela-
bilidad por el monto. Art. 242 C.P.C.C. Ley 26.536.

Corresponde declarar inapelable lo resuelto por el a quo que ordend incorporar al
haber de retiro del peticionante las diferencias originadas en el pago de la asigna-
cién por racionamiento, si el monto involucrado no excede el previsto por el art. 242
del C.P.C.C. (modificado por ley 26.536).

C.F.S.S,, Salal

sent. 152366

24.04.13

“BILOTTA, ROBERTO HECTOR Y OTROS c/ Estado Nacional — Ministerio de Jus-
ticia s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de seguridad”

(P.T.-Ch.-M.)

RECURSOS. Apelacién. Intimacién. Domicilio constituido. Firma de letrado. Agra-

Vios.

Ante el silencio guardado por el recurrente a la intimacion que se le cursara -por te-
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legrama debidamente diligenciado- a efectos que en el plazo de veinte dias consti-
tuyera domicilio en Capital Federal, hiciera suscribir el recurso por letrado inscripto
y precisara los agravios que lo llevaron a recurrir del dictamen impugnado, corres-
ponde tener por constituido el domicilio en los estrado del Tribunal donde se practi-
caran las naotificaciones futuras por ministerio de ley; y por no presentado el recurso
de conformidad con lo dispuesto por el art. 57 del C.P.C.C.

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 126245

30.10.13

“MARZIALETTI, SANDRA NOEMiI ¢/ La Segunda A.R.T. y otro s/Ley 24557”
(L.-F.-P.L.)

QUEJA

P59.15. RECURSOS. Queja. Art. 283 C.P.C.C. Requisitos.

El cumplimiento de los requisitos enunciados en el art. 283 del C.P.C.C. tienen por
finalidad acercar al tribunal elementos suficientes que permitan decidir, sin sustan-
ciacion alguna, si corresponde dar trdmite a la queja. En consecuencia, no verifi-
candose los recaudos aludidos en el escrito pertinente (en el caso, se hace referen-
cia a que la sentencia fue notificada en una fecha determinada, pero no se acom-
pafia copia de la cédula, constancia imprescindible para constatar los plazos y po-
der resolver si el recurso fue presentado en término), corresponde rechazar el re-
curso de queja interpuesto. (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 126452

21.11.13

“ORLEACQ, CARLOS ALBERTO c/ A.N.Se.S. s/Recurso de queja”

(P.L.-L.-F.)

RECUSACION Y EXCUSACION

P61. RECUSACION Y EXCUSACION. Recusacién sin causa. Primera_instancia.
Art. 15 C.P.C.C. Interpretacion.

El art. 15 del C.P.C.C., al disponer que la facultad de recusar sin expresion de cau-
sa “podra usarse una vez en cada caso”, alude a una unica vez por parte y respecto
de un solo juez por vez -tratandose de primera instancia- (cfr. C.N.A.Com., Sala A,
sent. del 16.04.99, “Piccolo, Osvaldo A. c/ Fornasari, Luis R.”; Colombo, “Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién, T° I, pag. 127). Por ello, no puede reputar-
se valida la recusacion conjunta efectuada en el escrito de demanda (en el caso,
tres jueces), pues una postura contraria al respecto conduciria no sélo a la adop-
cion de una decisién arbitraria, sino también a una alteracion del procedimiento de
asignacion de causas en un fuero como el de la Seguridad Social, que cuenta con
sélo diez juzgados de primera instancia.

C.F.S.S., Salall

sent. int. 82491

02.12.13

“LEIVA, ROLANDO AMERICO Y OTROS ¢/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensio-
nes de la Policia Federal s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de segu-
ridad”

(F.-H.-D.)

RECUSACION Y EXCUSACION. Recusacion sin causa. Recusacion conjunta. Art.
15 C.P.C.C. Interpretacion.

El mecanismo procesal de la recusacién sin causa soélo encuentra justificacion
cuando se persigue el resguardo de la garantia de imparcialidad en el desarrollo del
proceso, mas no cuando provoca una dilacion inatil y deliberada que sélo obsta a la
recta administracion de justicia. Por ello, la recusacién planteada en el escrito inicial
a varios jueces, tendrd validez sélo respecto al titular del juzgado federal indicado
en primer término.

C.F.S.S., Salall

sent. int. 82491

02.12.13

“LEIVA, ROLANDO AMERICO Y OTROS ¢/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensio-
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nes de la Policia Federal s/Personal militar y civil de las fuerzas armadas y de segu-
ridad”
(F.-H.-D.)

SANCIONES CONMINATORIAS

SANCIONES CONMINATORIAS. Astreintes. Aplicacién. Incumplimiento del orga-
nismo. Director Ejecutivo de la A.N.Se.S.

No puede tener favorable recepcion el recurso deducido por el ente previsional con-
tra la resolucion que hizo efectivo el apercibimiento cursado en relacion a las as-
treintes e impuso una multa diaria al director ejecutivo de la A.N.Se.S. y, para el ca-
so de incumplimiento, una multa personal a dicho funcionario cuyo monto duplica la
anterior. Ello asi, en razén de que el articulo 23 de la ley 24.463 ha sido abrogado
por el art. 1 de la ley 26.153 el que, por referirse a hormas de neto caracter proce-
sal, es de aplicacion inmediata a los procesos en tramite. (Del voto de la mayoria.
La Dra. Dorado vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 83139

12.03.14

"GAMBINI, HERIBERTO OMAR c/ A.N.Se.S. s/ Ejecucién previsional"

(F.-H.-D.)

SANCIONES CONMINATORIAS. Astreintes. Aplicacion. Incumplimiento del orga-
nismo. Director Ejecutivo de la A.N.Se.S.

La demora que supone el tramite burocratico en el seno de la organizacién adminis-
trativa de la A.N.Se.S. no es imputable ni debe pesar sobre la parte actora, debien-
do el organismo articular los medios necesarios para cumplir con el diligenciamiento
formulado en tiempo y forma. (Del voto de la mayoria. La Dra. Dorado voté en disi-
dencia).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 83139

12.03.14

"GAMBINI, HERIBERTO OMAR c/ A.N.Se.S. s/ Ejecucién previsional"

(F.-H.-D.)

SANCIONES CONMINATORIAS. Astreintes. Aplicacién. Incumplimiento del orga-
nismo. Director Ejecutivo de la A.N.Se.S.

La condena conminatoria impuesta al organismo y -en su caso- al Director Ejecutivo
de la A.N.Se.S. se ajusta a derecho, en tanto que se trata de una medida adecuada
para vencer la resistencia de la parte que incumple, ya que en caso de seguirse la
postura de la demandada -el cual, no se encuentra fuera del bloque de legalidad ni
sobre la autoridad de los magistrados- el Poder Judicial se veria inerme para con-
trarrestar el incumplimiento de sus pronunciamientos. No obstante ello, en atencion
al caracter provisional de la condena, la demandada podra solicitar, una vez que
acate lo ordenado, el levantamiento de la medida o la reduccién de su monto, en la
medida que se configuren los extremos previstos en los arts. 37 in fine C.P.C.C. y
666 bis in fine del Codigo Civil. (Del voto de la mayoria. La Dra. Dorado vot6 en di-
sidencia).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 83139

12.03.14

"GAMBINI, HERIBERTO OMAR c¢/ A.N.Se.S. s/ Ejecucion previsional"

(F.-H.-D.)

SANCIONES CONMINATORIAS. Astreintes. Aplicacién. Incumplimiento del orga-
nismo. Director Ejecutivo de la A.N.Se.S.

Las astreintes, segun la doctrina, constituyen un medio de compulsion consistente
en la imposicion de una condena pecuniaria al sujeto que no cumple con un manda-
to dispuesto por resolucion judicial, y cuya vigencia perdura mientras no cese la
inejecucion, pudiendo aumentar indefinidamente o, en su caso, ser dejadas sin
efecto cuando el sujeto afectado desiste de su resistencia y justifica, total o parcial-
mente, su proceder -art. 666 bis Cddigo Civil- (cfr. Belluscio y Zannoni, “Cédigo Civil
y Leyes Complementarias”, T° lll, pag. 242; Garrone, “Diccionario Juridico”, pag.
207; Falcon, “Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion”, T° |, pag. 311; “Fassi
y Yanez, “Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion”, T° |, pag. 289, entre
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otros). El fundamento de tal medida esta dado por el “imperium” que tiene el Poder
Judicial para hacer efectivos sus mandatos y lograr que sus fallos sean acatados.
Ello sin recurrir a normas juridicas que tipifican penalmente la desobediencia judicial
a través de figuras como el desacato. (Disidencia de la Dra. Dorado).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 83139

12.03.14

"GAMBINI, HERIBERTO OMAR c/ A.N.Se.S. s/ Ejecucién previsional"

(F.-H.-D.)

SANCIONES CONMINATORIAS. Astreintes. Aplicacion. Incumplimiento del orga-
nismo. Director Ejecutivo de la A.N.Se.S.

Las astreintes s6lo pueden aplicarse a quienes no cumplen deberes juridicos im-
puestos por una resolucion judicial, toda vez que no constituyen una indemnizacion
al acreedor por el incumplimiento de las obligaciones pactadas, sino una herramien-
ta técnica destinada a lograr el acatamiento de decisiones judiciales por lo que su
aplicacion retroactiva contradice la funcion a que se hallan destinadas (cfr.
C.N.A.T., Sala lll, sent. del 24.02.92, “Romero c/ Frigorifico Rioplatense S.A.”). (Di-
sidencia de la Dra. Dorado).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 83139

12.03.14

"GAMBINI, HERIBERTO OMAR c¢/ A.N.Se.S. s/ Ejecucién previsional"

(F.-H.-D.)

SANCIONES CONMINATORIAS. Astreintes. Aplicacién. Incumplimiento del orga-
nismo. Director Ejecutivo de la A.N.Se.S.

La imposicion de astreintes es discrecional del magistrado. Al utilizarse dicho me-
canismo debe tenerse extrema prudencia, pues su finalidad consiste -
exclusivamente- en lograr que el deudor remiso cumpla con la obligacion que le
compete, pero sin confundirlo con otras figuras tales como la peticion de dafios y
perjuicios o intereses por mora, donde lo pretendido es obtener un resarcimiento
econdémico por un incumplimiento, extremo que, por supuesto, requiere se acredite
el perjuicio sufrido. (Disidencia de la Dra. Dorado).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 83139

12.03.14

"GAMBINI, HERIBERTO OMAR c/ A.N.Se.S. s/ Ejecucién previsional"

(F.-H.-D.)

SANCIONES CONMINATORIAS. Astreintes. Aplicacién. Incumplimiento del orga-
nismo. Director Ejecutivo de la A.N.Se.S.

Si bien el interés individual debe ser respetado y tutelado con extremo cuidado en
materia de seguridad social, no debe olvidarse el interés colectivo que conforma la
clase pasiva, por lo que la adopcion de sanciones conminatorias debera efectuarse
con suma cautela, tratando de no lesionar el normal desenvolvimiento de un siste-
ma basado en la solidaridad. Lo importante consiste en lograr el acabado cumpli-
miento de la orden judicial impartida en defensa de los intereses del justiciable, pero
sin que la desidia e inoperancia del érgano interviniente se traduzca en un enrigue-
cimiento injustificado, mas aun teniendo presente que el principio basico de casi la
totalidad de los regimenes previsionales es la solidaridad, por lo cual las contribu-
ciones no constituyen una capitalizacion a favor del interesado sino una manera de
integrar el patrimonio comun que proveerd los recursos para cumplir con el fin so-
cial propuesto. (Disidencia de la Dra. Dorado).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 83139

12.03.14

"GAMBINI, HERIBERTO OMAR c/ A.N.Se.S. s/ Ejecucion previsional"

(F.-H.-D.)

SANCIONES CONMINATORIAS. Astreintes. Plazo. Cémputo. Dias habiles admi-
nistrativos.
Los plazos administrativos han de contarse por dias habiles, conforme la ley
19.549. De esta manera se modifica lo dispuesto en el art. 28 del Codigo Civil, y s6-
lo mediante otra ley formal podria establecerse en las cuestiones particulares regu-
ladas en ella, un modo diferente de computar los plazos (cfr. C.N.A.Cont. Adm.
Fed., Sala IV, sent. del 25.06.93, “Nacarado, Maria de las Mercedes c/ D.G.I.";
C.F.S.S., Sala |, sent. del 10.02.10, “Maldonado, Pedro Martin”). En consecuencia,
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corresponde revocar la resolucion que aprobo el computo de las astreintes en dias
corridos.

C.F.S.S., Salal

sent. int. 92781

27.03.14

“PONCE, ALBA THEMIS c/ A.N.Se.S. s /Incidente”

(Ch.-M.-P.T\)

SANCIONES CONMINATORIAS. Astreintes. Plazo. Cémputo. Dias habiles admi-
nistrativos.

El art. 243 del C.P.C.C., al prever los efectos de la concesion de los recursos -
suspensivo o devolutivo-, en ningln caso menciona un efecto interruptivo. Es decir
que cualquiera sea el efecto en el que se concede el recurso, los plazos no se inte-
rrumpen ocasionando asi un nuevo plazo de computo de la obligacién, sino que se
suspenden hasta tanto recaiga resolucion sobre la apelacion interpuesta. Por ello
una vez resuelto, en caso de que sea confirmada por la Alzada -siendo que la sen-
tencia que ésta dicta resulta declarativa de los derechos cuestionados-, se retrotrae
su cumplimiento a la fecha de la resolucidén puesta en crisis; y la obligacion de pago
por parte del organismo de la sancién pecuniaria, se ha hecho exigible desde la no-
tificacién de la resolucion que la impuso.

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 92781

27.03.14

“PONCE, ALBA THEMIS c/ A.N.Se.S. s /Incidente”

(Ch.-M.-P.T))
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